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Introduccion

Medir la competitividad a un nivel subnacional ha adquirido en los ultimos anos relevancia
pues se considera un instrumento valioso para generar politicas publicas y acciones
considerando la diversidad que existe entre las regiones internas de un pais y aporta una
perspectiva de abajo hacia arriba. Inclusive, en paises desarrollados, las intervenciones
regionales forman parte de un marco estratégico para mejorar el desempefo productivo e
innovador de dichos paises. Adicionalmente, constituye una herramienta que puede
coadyuvar a los gobiernos locales.

Al reconocer la utilidad de contar con una herramienta de medicién de esta naturaleza, el
Centro Nacional de Competitividad (CNC) ha desarrollado el indice de Competitividad
Provincial de Panama (ICPP) cuyo diseno metodoldgico considerd diversas experiencias y
buenas précticas, particularmente en la regién latinoamericana por las similitudes
estructurales y culturales. Esta metodologia es ampliamente explicada en el documento
“Disefio metodoldgico del indice de Competitividad Provincial de Panaméa (ICPP)”, mayo
2023, en donde se detallan los pormenores del calculo del indice y se definen los indicadores
gue conforman la medicion.

Apoyados en la metodologia definida y en la recoleccion de los datos, se realiz6 la evaluacién
de la competitividad por provincia, resultados que se encuentran en este documento, como
primer ejercicio de medicion realizado de forma subnacional. Este se elaboré con la dltima
data disponible (afios 2019-2022), donde luego de obtener una puntuacién general y por
niveles, pilares y dimensiones, se procedié a clasificarlo, obteniendo una lista o ranking a
nivel provincial de acuerdo con su ICPP.

Los resultados por provincias fueron contrastados con la informacién sobre su desempeno
y bienestar, ya que la competitividad debe verse reflejada en el desempefio (o los resultados)
y en el bienestar de la poblacién (impacto) de las provincias.

Por ultimo, y valorando esfuerzos previos, se identifican las principales acciones identificadas
en las Visiones Regionales 2050 y en el Pacto del Bicentenario Cerrando Brechas que
estarian vinculadas a incidir en las mejoras necesarias en los distintos &mbitos que abarca
el IPCC.

El Centro Nacional de Competitividad presenta en este documento, el primer informe del
indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP) 2023, con el que busca aportar un
enfoque territorial a la competitividad del pais. Es conocido que no todas las provincias tienen
caracteristicas ni determinantes similares; pero en el saber potenciar los aspectos que le
darian valor estd la clave para mejorar la competitividad provincial y, por ende, la
competitividad nacional.
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Metodologia

La utilidad de desarrollar un indice de la competitividad provincial no sélo radica en tener un
instrumento de medicién a nivel subnacional, sino que constituye una herramienta para
detectar las debilidades existentes (que limitan la capacidad competitiva) y los diferentes
ambitos y regiones en donde es necesario la aplicacion de politicas publicas orientadas a
mejorar la competitividad.

El indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP) ha sido desarrollado luego de
analizar diferentes metodologias utilizadas y evaluar los resultados, particularmente, de
distintos ejercicios en la region. Como referencia principal se selecciond la metodologia
desarrollada por el Centro de Estudios de la Academia Nacional de Economia (Pharos) de
Uruguay, el indice de Competitividad Departamental (ICD) de Uruguay, que responde a una
metodologia objetiva (basada en datos), cientifica y robustamente construida por una
institucion académica, apoyados por una instancia como el Banco Interamericano de
Desarrollo.

En esta determinacién se consideré no solo el concepto estructural, sino también el
exhaustivo trabajo realizado por éstos que incluyd la revisién de sendos referentes “.. que
responden a marcos tedricos diferentes y que estructuran los indicadores en un conjunto de
dimensiones, pilares y factores. Es posible encontrar en ellos una serie de factores similares,
aunque una de las dificultades se refiere a que en varios casos no se logra continuidad en su
elaboracion. De todas formas, es posible concluir que dichos indicadores han cumplido y
cumplen un papel importante para apoyar procesos de descentralizacion y generacion de
politicas publicas a nivel regional’.

Para la adaptacién del ICD al indice de Competitividad Provincial de Panaméa (ICPP) se
realizaron las siguientes acciones:

o Validar los niveles, pilares y dimensiones de la competitividad a nivel
provincial

o Definir los indicadores que respondan a esos niveles, pilares y dimensiones

° Establecer la metodologia que se aplicaria para la medicidon

La adaptacion del modelo ICD generé como resultado el indice de Competitividad Provincial
de Panama o ICPP.

La construccién del primer ICPP’ se hizo con la evaluacién de dos niveles de informacion: (a)
las caracteristicas dadas y (b) de los determinantes de la competitividad provincial a partir
de 42 indicadores que dan cuenta del estado de los pilares y dimensiones establecidos para
cada uno de los dos niveles considerados:

1 Centro Nacional de Competitividad. “Disefio metodolégico del indice de Competitividad Provincial de
Panama (ICPP), mayo 2023.
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a. Caracteristicas dadas

Las caracteristicas dadas de una regién (que pueden ser asimiladas a lo que en la “literatura
porteriana” se conoce como los “fundamentos” o “dotaciones”) estan referidas a
determinados aspectos, como, por ejemplo, la localizacién geografica, la dotacion de
recursos naturales, el tamafno de la economia, las caracteristicas demograficas, la cultura,
entre otros.

Una determinada localizacion geografica puede facilitar el comercio; los recursos naturales
tienen una relacién directa con las posibilidades de produccién; el tamano del pais es una
condicionante, por ejemplo, de la atraccién de inversién extranjera.

En un pais como Panama, cuya actividad productiva y su insercion internacional se basa
fuertemente en su conectividad, el uso de recursos naturales, son elementos clave en la
competitividad territorial.

Estos diferentes aspectos influyen en la capacidad de un pais o regién de alcanzar mayor
bienestar. Puede decirse que se puede obtener un mayor bienestar aumentando el valor
econdémico de las caracteristicas dadas, a través del desarrollo de los determinantes de la
competitividad y el aumento de la productividad para la obtencién de un mejor desempeiio.

b. Determinantes de la competitividad provincial

Los determinantes de la competitividad forman el nucleo central del modelo conceptual del
ICPP, ya que son los aspectos clave que dan forma a las estrategias competitivas que buscan
generar buenos resultados de desempefio para que luego puedan verse reflejados en el
bienestar de la poblacién. Los determinantes de la competitividad son los que pueden
influirse en el corto y mediano plazo, y por eso cobran especial relevancia para los temas de
politica publica.

Los cuatro determinantes estan sustentados por los siguientes pilares:
b.1 Entorno microeconémico

“La competitividad de una regién depende en Ultima instancia de la capacidad del entorno
micro para contribuir al aumento de la productividad de las empresas. En este sentido, se
asume que las politicas publicas cumplen un rol importante en mejorar y fortalecer el entorno
en el cual estdn inmersas las empresas, que son en Ultima instancia las creadoras de valor”
(ICD, 2017). Este esta compuesto por cuatro dimensiones:

o Capital humano: se refiere a la capacidad de los individuos para agregar valor con
conocimientos, talento y esfuerzos. Senala el potencial de las personas para generar
ingresos y aportar a la economia de sus provincias.

o Capital social y relacional: comprende la capacidad de ser mas eficientes trabajando
juntos. Es el grado de asociatividad existente en el territorio, la apertura de los grupos
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de referencia o la debilidad de los lazos que resultan una ventaja en las sociedades
integradas (Granovetter, 1973), el interés de los individuos por los asuntos publicos,
entre otros.” (ICD, 2017).

o Infraestructura: conforman las redes viales y ferroviarias, los puertos y aeropuertos, y
todos aquellos tangibles que les permiten a las empresas formas mas eficientes de
abastecimiento y distribucién de productos y servicios, tales como fibra Optica.
También se incluye en este concepto los centros de investigacién, laboratorios,
universidades e instituciones que apoyan la ciencia, la tecnologia y la innovacion, pilar
fundamental de la competitividad en cualquier pais o region.

o Sistema financiero: un sistema estable, transparente, regulado y supervisado es
fundamental para la competitividad de las empresas y de las personas.

b.2 Comportamiento de las empresas

Se refiere a las caracteristicas del entramado empresarial, a las diferentes estrategias de las
empresas y a aspectos relacionados, como, por ejemplo, con las diversas elecciones que
hacen con respecto a las inversiones, a las estrategias de innovacion, a la bisqueda y
contratacion de recursos humanos o la forma en que se internacionalizan. Este compuesto
por tres dimensiones:

o Tejido empresarial: se refiere a la cantidad de empresas productivas, su especializacién
y el grado en el que se relacionan.

o Inversiones: son aquellas que realiza la empresa para ser mas productiva, y aprovechar
los recursos disponibles.

o Capacidad de Innovacién: la capacidad de innovacién es vital en los procesos
productivos incluye la posibilidad de generar mayor eficiencia y productividad con la
introduccién de nuevos procesos y productos apoyado en los recursos existentes en el
territorio.

b.3 Gestion del sector publico

Existe una influencia del sector publico en la competitividad de un territorio, donde las
acciones de los gobiernos locales impactan la calidad de vida y el desarrollo econémico de
las provincias. Este incorpora dos dimensiones:

o Desempeno del gobierno provincial: capacidad de financiamiento con recursos
propios; servicios basicos brindados a la poblacién; capacidad de asociarse con otros
actores para encarar proyectos de largo alcance; capacidad para planificar el territorio.

o Sector publico nacional actuando en la provincia: politicas y programas disefiados
especificamente para el territorio; y, calidad del servicio prestado en el territorio.
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b.4 Perfil productivo

En él se describen las caracteristicas productivas de un territorio determinado, el mismo se
divide en:

o Estructura productiva: esta influye en la competitividad de las empresas que operan en
ese entorno. Es importante identificar las principales actividades productivas tanto en
las areas rurales como urbanas; la especializacién productiva que surge de sus
principales actividades; los cambios y profundizaciones productivas, la relacién de la
estructura productiva con la oferta de recursos y los servicios de apoyo a las empresas.

o Situacién del mercado de trabajo: mide el grado de dependencia que tiene la poblacién
empleada de la regién en los sectores productivos.

Tabla 1. Niveles, Pilares y Dimensiones del ICPP

Niveles Pilares Dimensiones
Caracteristicas Conectividad, demografia, recursos naturales
dadas
Entorno Capital humano, capital social y relacional,

microecondémico | infraestructura, sistema financiero

Comportamiento | Tejido empresarial, inversiones, capacidad de

Determinantes de la| de innovacion.

competitividad las empresas

provincial Gestion del sector| Desempefio del gobierno provincial, Sector publico
publico nacional actuando en la provincia

Estructura productiva, situacién del mercado de
Perfil productivo | trabajo.

Fuente: elaboracion propia para el ICPP (adaptacién del ICD).

Como se indicé anteriormente, el modelo parte de unas caracteristicas dadas en el territorio,
las cuales no pueden ser cambiadas en el mediano o corto plazo y son, de alguna manera, la
base de la construcciéon de la competitividad de un territorio. Esas caracteristicas dadas
pueden generar resultados que ayudan a interpretar qué tan exitosa es la accién de los
agentes que estan en ese territorio.

La forma en la que se estimula la obtencién de resultados econémicos por parte de los
agentes en una regidon también esta asociada a distintos determinantes. De esta manera, la
interaccion entre las caracteristicas dadas y los determinantes de la competitividad
provincial genera como resultado la competitividad provincial o el ICPP. Pero, para que
realmente exista “construccion de competitividad”, el modelo compara, por un lado, la
competitividad con el desempeno (o los resultados) para, por otro lado, verse reflejado en el
bienestar de la poblacién (impacto).



Por lo anterior, “desempefio” y “bienestar” son los subindices complementarios que se
relacionaran con los resultados del ICPP. Las dimensiones que componen los subindices de
Desempeno y Bienestar se aprecian en la siguiente tabla.

Tabla 2. Subindices y dimensiones para el analisis complementario

Subindices Dimensiones
. Niveles de ingreso, equidad, estado de la salud,
Bienestar .
seguridad
Desempeiio Empleo, productividad, economia

Fuente: elaboracion propia para el ICPP (adaptacién del ICD).

Los resultados del ICPP y los andlisis efectuados de sus componentes, como también su
comparacion con las medidas de desempeno y bienestar, conforman un conjunto de
informacion relevante para proponer estrategias, lineamientos, medidas y acciones
orientadas a dicho objetivo.

llustracion 1. Modelo de Competitividad Provincial de Panama

RESULTADO

“

ENTRADA

FUNDAMENTOS CARACTERISTICAS DADAS

Fuente: elaboracion propia para el ICPP (adaptacion del ICD).

Para el calculo del ICPP se utilizd6 la técnica estadistica conocida como Andlisis de
Componentes Principales (ACP2). El método de componentes principales tiene por objeto
transformar un conjunto de variables originales, en otro conjunto de variables que se

2 Basado el manual de apoyo para la construccion de indices compuestos de la OCDE (2008).
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denominan componentes, que se caracterizan por no estar correlacionadas entre siy pueden
ordenarse de acuerdo con la informacién que llevan incorporada.

Para este caso, el ACP se desarrolla en dos etapas debido a las miltiples dimensiones,
permitiendo explicar de mejor manera cada una de las dimensiones que se incluyen en la
definicién del indice. En una primera etapa, se realizara el ACP al interior de los cuatro pilares
que integran, los Determinantes de la Competitividad (Entorno microeconémico,
Comportamiento de las empresas, Gestion del sector publico y Perfil productivo) y también
las Caracteristicas Dadas para obtener las ponderaciones al interior de cada pilar
(dimension). Este método para establecer los ponderadores utiliza las cargas factoriales
rotadas (rotacién Varimax) estandarizadas siguiendo los criterios de la OCDE (2002), esto
es, los indicadores dentro de cada pilar son agregados asignando un peso a cada uno igual
a la proporcién de la varianza explicada por el factor al cual pertenece. Es importante senalar
que la ACP se aplicara directamente sobre los indicadores seleccionados para dichos pilares.

En una segunda etapa, luego de establecer las ponderaciones dentro de cada pilar y la
construccién de los subindices de cada uno de ellos, se procedié a agregar los mismos en
un solo indice compuesto (el ICPP) asignandole iguales pesos (20%) a cada uno.

A. Resultados del ICPP

Luego de recopilar los datos extraidos de diferentes fuentes oficiales, se procedié a aplicar
la metodologiay los calculos resultando el ICPP 2023 con datos 2022 o ultimo ano disponible.
En esta seccién se analizan los resultados obtenidos en cada una de las provincias; por
niveles, pilares y dimensiones.

Es importante resaltar que en la evaluacion realizada no se incluyeron las areas comarcales
por la falta de disponibilidad de los datos. Ademas, es necesario destacar la dificultad para
obtener todos los indicadores en cada provincia; sin embargo, la metodologia permite hacer
una evaluacion robusta.

El resultado del ICPP indica que las provincias mas competitivas son Panama, Panama
Oeste, Coldn y Chiriqui en los primeros 4 lugares del ranking, quienes obtuvieron entre 80 y
40 puntos de 100. Vale la pena destacar las distancias entre la provincia de Panamayy el resto
de las provincias con diferencias de 40 puntos a mas. Por otro lado, las provincias con menor
nivel de competitividad son Bocas del Toro y Darién, con 16.2 y 10.8 puntos respectivamente.

10



Gréfica 1. Resultados de indice de Competitividad Provincial de Panama 2023
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Fuente: elaboracién propia.
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

Los resultados son muy parecidos con lo indicado en el documento “Los Retos de
Aprovechar el Desarrollo”, elaborado en 2021 por el CNC, donde se indica que el pais se
puede dividir practicamente en dos: por un lado, las provincias de Panama, Panama Oeste
y Colén o Zona Interocednica; y por el otro, el resto del pais o el interior (Bocas del Toro,
Coclé, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos y Veraguas). El interior del pais que abarca
alrededor del 50% de la poblacién nacional, representa alrededor del 15% de la economia
nacional. Esto indica que la produccidn agregada se concentra en zona interoceanica.

La poblacion y el desarrollo econdmico se concentran en las provincias de Panama
(principalmente la capital) y Coldn, por varias razones: el conglomerado del Canal, por el
Centro Bancario Internacional y la logistica, entre otros. Sin embargo, no se puede descuidar
el desarrollo del resto del pais (lo que se denomina el interior), ya que juega un papel
fundamental en la economia nacional para complementarla como un todo, siendo Panama
un pais relativamente pequefio que pudiera aprovechar las ventajas de cada provincia y
contrarrestar las migraciones a la regién interocednica. Esto lograria aumentar la
competitividad y la productividad de todo el territorio nacional (CNC, 2021).

En esto se evidencia la importancia de que las politicas publicas respondan y se adapten
oportunamente a las situaciones de cada provincia, lo que podrd marcar una ruta hacia una
integracion regional y productiva que permita incrementar los potenciales productivos de las
economias regionales y aumentar la capacidad de crear nuevos mercados y sectores
productivos, haciendo posible el alcanzar el objetivo de desarrollo con sostenibilidad y
equidad. En ese sentido y para profundizar en estos potenciales provinciales, se analizaran

Centro Nacional de Competitividad (CNC) | M
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los resultados segun los niveles que componen el ICPP, es decir, caracteristicas dadas y los
determinantes de la competitividad.

1. Caracteristicas dadas

Las caracteristicas dadas de una regién estan referidas a determinados aspectos, como, por
ejemplo, la localizacion geografica, los recursos naturales, las caracteristicas demograficas,
entre otros.

Para la Republica de Panama, cuya actividad productiva y su insercion internacional se basa
fuertemente en su conectividad, el uso de recursos naturales, y en su demografia, estos
resultan elementos claves en la competitividad territorial, y por ende del pais, para alcanzar
mayor bienestar.

Los resultados de la clasificacion en este nivel reflejan que la provincia de Panama ocupa el
primer lugar (77.6 puntos de 100), seguido de Panama Oeste (56.9 puntos) y Chiriqui (49.9
puntos), por mencionar las primeras tres posiciones. Le siguen Colén, Coclé, Veraguas, Los
Santos, Herrera; y méas rezagadas estan Darién y Bocas del Toro.

Tabla 3. Resultados Nivel Caracteristicas Dadas y sus Dimensiones

Dimensiones
Provincias Caracteristicas Dadas | Recursos Naturales Demografia Conectividad
Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Panama 77.56 1 37.77 4 95.82 1 96.63 1
Panama Oeste 56.88 2 0.73 10 73.69 2 92.60 2
Chiriqui 49.94 3 84.77 1 39.99 4 27.31 9
Coldn 47.99 4 7.92 8 40.71 3 92.40 3
Coclé 42.33 5 27.16 5 24.84 6 73.61 4
Veraguas 41.37 6 47.98 2 17.94 9 58.24 6
Los Santos 39.71 7 45.32 3 18.17 8 55.63 7
Herrera 33.80 8 6.59 9 32.31 5 60.57 5
Darién 22.32 9 11.12 6 0.00 10 54.64 8
Bocas del Toro 10.59 10 10.44 7 21.51 7 0.00 10

Fuente: elaboraciéon propia.

La brecha es la distancia que existe entre la provincia con el mejor puntaje de este nivel/pilar
en relacion con el resto de las provincias. Se observa una gran distancia entre el mejor y las
provincias que le siguen, a tal punto, que, para igualar al mejor le faltan 20.7 puntos a Panama
Oeste (#2) y al mas lejano que es Bocas del Toro (#10) le faltan 67 puntos.
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llustracion 2. Brechas- Caracteristicas dadas

Panamé Los Bocas del

d Oeste  Chiriqui Veraguas  Santos Toro
Panamé 20.7 27.6 36.2 379 61.0 0

-~
v

71.6 Colén  Goclé Herrera  Darien
' 296 362 438 652

Fuente: elaboraciéon propia.
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

Se destacan en los resultados del ranking que la provincia de Panama es impulsada
principalmente por su nivel de conectividad'y su demografia (ambos #1), pero se ubica en la
cuarta posicién al evaluar sus recursos naturales. Parecida la situacidén de la provincia de
Panama Oeste (segundo lugar en este nivel), quien queda en el décimo lugar al considerar
los recursos naturales. Es importante resaltar, que no es una evaluacién de la extensién o
cantidad de recursos, sino mas enfocado en el uso de la tierra y en su reforestacion.

Por su parte, la provincia de Chiriqui, quien obtuvo el tercer lugar en caracteristicas dadas,
ocupa el primer lugar en recursos naturales queda de noveno en cuanto a conectividad pues
son amplias las distancias evaluadas hacia los principales puntos logisticos del pais.
Mientras que Coldn en el cuarto lugar, tiene buenos resultados en demografia y conectividaa,
pero pierde fuerza en el uso de los recursos naturales.

Coclé en la quinta posicién en el nivel de caracteristicas dadas, esta de cuarto en
conectividad, quinto en recursos naturalesy sexto en demografia; en este ultimo se evaldan
aspectos de su poblacion como su densidad y la poblacién urbana.

Por otro lado, Veraguas en el sexto lugar de la lista, tiene buenos resultados en cuanto a
recursos naturales (#2), queda de sexto en conectividad, pero es rezagado en cuanto a su
demografia ocupando la novena posicién. Comportamiento en los resultados muy similar a
la provincia de Los Santos, la cual, en el séptimo lugar, muestra fuerza en los recursos
naturales pero menor fuerza en las otras dos caracteristicas.

Herrera con la octava posicidén en este nivel, obtuvo buenos resultados en conectividad'y
demografia, pero no asi en el uso de recursos naturales. Por Ultimo, Darién y Bocas del Toro,
las cuales, con el noveno y décimo puesto de la clasificacion, obtienen el sexto y séptimo
lugar en cuanto a recursos naturales, pero mostrando debilidad en la demografia y su
conectividad.
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2. Determinantes de la competitividad provincial

Los determinantes de la competitividad forman el nucleo central del modelo del ICPP, ya que
son los aspectos clave que dan forma a las estrategias competitivas que buscan generar
buenos resultados de desempenio para que luego puedan verse reflejados en el bienestar de
la poblacion. Los determinantes de la competitividad son los que pueden influirse en el corto
y mediano plazo, y por eso cobran especial relevancia para los temas de politica publica.

Entorno Microeconémico

La competitividad de una regién depende en ultima instancia de la capacidad del entorno
micro para contribuir al aumento de la productividad de las empresas. En este sentido, se
asume que las politicas publicas cumplen un rol importante en mejorar y fortalecer el entorno
en el cual estan inmersas las empresas, que son en (ltima instancia las creadoras de valor”
(ICD,2017). Este pilar est4d compuesto por cuatro dimensiones: Capital humano, Capital social
y relacional, Infraestructura, y Sistema financiero.

Panama, al ser un pais cuya actividad productiva estd muy relacionada al entono
internacional, debe contar con un ambiente favorable y competitivo en aspectos como nivel
educativo, cultural, infraestructura vial, comunicaciones, y el sistema financiero, que son
elementos clave en la competitividad territorial. Estos diferentes aspectos influyen en la
capacidad de un pais o region de alcanzar mayor competitividad.

Los resultados del ranking reflejan que la provincia de Panama es quien ocupa el primer
lugar (77.8 puntos de 100), seguido de Panama Oeste (42.8 puntos) y Chiriqui (39.8 puntos),
por mencionar las primeras tres posiciones. Le siguen Herrera, Veraguas, Los Santos, Coclé,
Coldn, Bocas del Toro y Darién, estos dos ultimos ocuparon las posicion novena y décima
respectivamente.

Tabla 4. Resultados Nivel Determinantes de la Competitividad, Pilar Entorno Microeconomico

Dimensiones
Entorno Capital Capital Social y Sistema
Provincias Microeconémico Humano relacional Infraestructura Financiero
Puntaje Pos. Puntaje | Pos. | Puntaje Pos. Puntaje Pos. | Puntaje | Pos.
Panama 77.77 1 98.77 1 54.69 2 58.27 2 100.00 1
zzz::‘é 42.84 2 5245 | 2 | 3591 7 72.67 1 | 735 6
Chiriqui 39.76 3 42.52 4 44.94 5 55.54 4 14.68 2
Herrera 37.89 4 34.78 6 46.46 4 56.94 3 11.98 3
Veraguas 34.36 5 19.04 9 67.95 1 42.46 5 8.35 5
Los Santos 32.56 6 38.53 5 50.07 3 34.56 9 7.04 7
Coclé 29.51 7 24.79 8 44.44 6 41.49 6 6.69 8
Coldén 24.76 8 32.76 7 14.10 9 38.78 7 11.78 4
$2:§5 del 2.42 9 4523 | 3 4.54 10 36.67 8 | 103 | 9
Darién 16.47 10 6.80 10 23.40 8 34.28 10 0.29 10

Fuente: elaboracién propia.
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En cuanto a la brecha, o la distancia que existe entre la provincia con el mejor puntaje de
este nivel/pilar en relacién con el resto de las provincias, para igualar al mejor, le faltan 34.9
puntos a Panama Oeste (#2) y al mas lejano, que es Darién (#10), le faltan 61.3 puntos.

llustracion 3. Brechas- Determinantes de la Competitividad- Entorno microeconomico

Panamé Los Bocas del
= Oeste Chiriqui Veraguas  Santos Tore
Panamd 3+9 39.8 H3.4 5.2 5514 o

Herrera GCoclé  Colén Darién
71.8 399 483  53.0 61.3

A
v

Fuente: elaboracién propia
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

Los resultados de la clasificacidon revelan que la provincia de Panama registra mejores
puestos en sus dimensiones de capital humanoy sistema financiero (ambos #1), pero se
ubica en la segunda posicién al evaluar su capital social y relacional, y su infraestructura. La
situacién de la provincia de Panama Oeste (segundo lugar en este pilar), la ubica en el
séptimo lugar al considerar el capital socialy sexto en el sistema financiero. Es importante
resaltar que la evaluacion enfoca la cantidad de instituciones culturales, la participacion
politica (capital social) y la cobertura del sistema financiero.

Por su parte, la provincia de Chiriqui, que obtuvo el tercer lugar en el entorno
microecondmico, ocupa el segundo lugar en el sistema financieroy queda quinta en cuanto
a capital social por la cantidad de instituciones culturales en relacién con la poblacién de la
provincia. Mientras que Herrera en el cuarto lugar del ranking, tiene buenos resultados en
Infraestructuray sistema financiero, pero muestra un poco de debilidad en el capital humano.

La provincia de Veraguas en la quinta posicién del pilar ocupa la primera posicion en capital
social. Sin embargo, queda bastante rezagada en la dimensidn del capital humano, donde se
evaluan aspectos de formacidon vocacional, universitaria, y nivel educativo.

Por otro lado, Los Santos en el sexto lugar de la lista, tiene buenos resultados en cuanto a
capital social y relacional (#3), queda de séptimo en sistema financiero, mientras que en
infraestructura ocupa la novena posicion. Coclé, en la posicidon séptima, obtuvo mejores
resultados (un puesto menos que su evaluacion general) en infraestructuray capital social y
relacional pero muestra menos competitividad en capital humanoy sistema financiero.

Colén con la octava posicidn en este pilar, obtuvo buenos resultados en el sistema financiero
(#4), pero no asi en el resto de las dimensiones de este pilar. Por su parte, Bocas del Toro en
la novena posicidn, muestra competitividad en el capital humano donde obtuvo el tercer
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lugar; en el resto de las dimensiones se posiciond entre los ultimos. Darién en el décimo
puesto de la clasificacidén, muestra rezago en todas las dimensiones evaluadas.

Comportamiento de las empresas

Se refiere a las caracteristicas del entramado empresarial como la cantidad de empresas
juridicas o naturales comerciantes por tamano, a los aspectos relacionados a las inversiones
privadas y a la innovacidn. En este pilar se analizan las dimensiones de tejido empresarial,
inversion privada y capacidad de innovacion.

Los resultados de la clasificacion reflejan que la provincia de Panama ocupa el primer lugar
(93.8 puntos de 100), seguido -aunque con puntajes muy distantes- de Coldn (38.2 puntos) y
Chiriqui (18.0 puntos), por mencionar las primeras tres posiciones. Le siguen Panama Oeste,
Coclé, Los Santos, Veraguas, Herrera, Bocas del Toro y Darién.

Tabla 5. Resultados Nivel Determinantes de la Competitividad, Pilar Comportamiento de las

Empresas
Dimensiones
STl I Tejido empresarial Inversidn privada Innovacion
Provincias empresas

Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Panama 93.77 1 100.00 1 80.00 2 100.00 1
Coldn 38.18 2 10.39 5 100.00 1 10.05 3
Chiriqui 18.00 3 25.44 2 8.79 3 18.76 2
gzr;i‘:a 7.31 4 18.17 3 1.05| 7 1.83 6.5
Coclé 6.96 5 9.08 6 2.52 6 8.85 4
Los Santos 4.81 6 5.22 7 6.29 5 3.04 5
Veraguas 3.87 7 11.04 4 0.00 9 0.00 9
Herrera 3.63 8 4.77 8 6.29 5 0.00 9
?;’fg‘s del 1.70 9 3.08 9 000 9 1.83 6.5
Darién 0.00 10 0.00 10 0.00 9 0.00 9

Fuente: elaboracién propia.

Se observa una gran distancia entre el mejor y las provincias que le siguen, a tal punto, que,
para igualar al mejor le faltan 55.6 puntos a Coldn (#2) y al mas lejano que es Darién (#10) le
faltan 93.8 puntos.
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llustracion 4. Brechas- Determinantes de la Competitividad- Comportamiento de las empresas

100 ¢ Golén Ghiriqui ~ Coclé  Veraguas Darién
Panama 55.6 75.8 86.8 899 93.8,

'Y

A

oy Panama T65 HerreraBocas del
| Oeste Santos 901 Toro
86.5 220 92.1

Fuente: elaboraciéon propia.
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

La medicion en este pilar revela que la provincia de Panama (#1) es fortalecida por su fejido
empresarial, por la innovacion y la inversion privada. Mientras que Coldn, en la segunda
posicion del ranking, es impulsada por la inversion privadaen la provincia 'y por la /nnovacion,
pero pierde puestos en lo relacionado al tejido empresarial. Por su parte, Chiriqui, tercera
provincia en comportamiento de las empresas, evidencia su fortaleza en /nnovacion y en
tejido empresarial, y ocupa la tercera posicion en cuanto a /nversion privada.

En cuanto a la provincia de Panama Oeste con su cuarta posicién en esta determinante
muestra buen impulso en relacién con su tejido empresarial, pero cierta debilidad en la
Inversion privada e innovacion. Mientras que Coclé muestra fuerza en la /nnovacion (#4) pero
pierde posiciones en tejido empresarial e inversion privada donde obtiene la sexta posicion
en ambas dimensiones.

Los Santos, en quinto lugar, tiene resultados en la mitad de la tabla para la inversion privada
y la innovacion, sin embargo, en tejido empresarial queda de séptimo.

Situacion diferente se refleja en Veraguas que esta en el sexto lugar de la lista, donde tiene
buen tegjido empresarial (#5), pero con baja /nversion privada e innovacion logrando la
penultima posicion en estas dos dimensiones.

Herrera con la octava posicion en este pilar, destaca en su nivel de inversion privada, pero
queda rezagada en fegjido empresarial y en la innovacion. Por su parte, Bocas del Toro
(novena en la lista) esta de sexta en /nnovacion -junto a Panama Oeste-, pero con debilidad
en su tejido empresarialy la atraccidn de inversion privada en la provincia. Por dltimo, Darién
en el décimo puesto de la clasificacion, con resultados imperceptibles en /nversion,
innovaciony tejido empresarial.

Gestion del Sector Publico

Existe una influencia del sector publico en la competitividad de un territorio, donde las
acciones de los gobiernos locales impactan la calidad de vida y el desarrollo econémico de
las provincias. Para el andlisis se consideran dos dimensiones: Desempeino del gobierno
provincial y el sector publico nacional actuando en la provincia.
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Los resultados del ranking reflejan que la provincia de Coclé es la que ocupa el primer lugar
(65.8 puntos de 100), seguida de Herrera (64.3 puntos) y Panama Oeste (60.4 puntos). Le
siguen Panama, Colén, Chiriqui, Los Santos, Veraguas, Bocas del Toro y Darién.

Tabla 6. Resultados Nivel Determinantes de la Competitividad, Pilar Gestion del Sector Publico

Dimensiones
I Gestién del Sector Publico Desempperr'lc‘)’ ic:::: aglobierno Sector gftlzllc:dr;acional
Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Coclé 65.85 1 45.18 2 85.90 2
Herrera 64.29 2 53.01 1 75.23 3
Panama Oeste 60.36 3 19.50 7 100.00 1
Panama 53.89 4 43.16 4 64.30 6
Coldén 51.91 5 28.26 6 74.86 5
Chiriqui 47.50 6 19.30 8 74.86 4
Los Santos 43.87 7 31.72 5 55.65 7
Veraguas 29.95 8 11.24 10 48.12 8
Bocas del Toro 22.10 9 44.88 3 0.00 10
Darién 14.50 10 16.58 9 12.48 9

Fuente: elaboracién propia.

La brecha entre la segunda y primera posicion de este pilar es de solo 1.6 puntos que le faltan
a Herrera (#2) para igualar a Coclé, pero mucho mas distante se ubica Darién (#10) a la que
le faltan 51.3 puntos.

Illustracion 5. Brechas- Determinantes de la Competitividad- Gestion Publica

Veraguas
100 - Herrera  Panamé Golén Darién
Coclé 16 12.0 139 ED 5.3 0
4.
« Los Bocas del

65.8 P;nomé Chiriqui Santos Toro

este 184
220 43.7

Fuente: elaboracién propia.
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

En los resultados del pilar destaca la provincia de Coclé que lo lidera, y en las dimensiones
ocupa la segunda posicion tanto desemperio del gobierno provincial como en sector publico.
La dimension de desemperio del gobierno provincial abarca aspectos como la relacion de
los ingresos y egresos provinciales, cantidad de funcionarios y los ingresos tributarios; y la
dimensién del sector publico nacional actuando en la provincia, abarca aspectos de
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autonomia, es decir, los ingresos municipales de la provincia sin transferencias corrientes
(del Gobierno Central, entidades descentralizadas y sector privado).

Para la provincia de Herrera, segundo lugar en este pilar se ubica en el primer lugar en el
desempernio del gobierno provincial y el tercer lugar en la dimension el sector publico
nacional actuando en la provincia. Panama Oeste, quien obtuvo el tercer lugar en gestion del
sector publico, ocupa el primer lugar en el sector publico actuando en la provincialogrando
la mayor puntuacion entre las provincias, sin embargo, obtuvo la tercera posicién en la
dimension del desemperio del gobierno.

Por otro lado, para la provincia de Panama que ocupa el cuarto lugar del ranking en este
pilar, destaca que es el unico pilar en el que no logré ocupar la primera posicion. En la
dimensidon desemperio del gobierno ocupa la cuarta posicion y muestra resultados con mas
debilidad en sector publico nacional actuando en la provincia, ocupando la sexta posicion.

Coldn en la quinta posicion del pilar, muestra resultados similares en las dos dimensiones,
con menor fuerza en desemperno del gobierno (#6). En cuanto, a Chiriqui en el sexto lugar
del pilar, tiene mejor resultado en cuanto al actuar del sector publico (#4), y menos favorable
en el desemperio del gobierno.

Veraguas con la octava posicidon en este pilar, tiene la décima posicidon en desemperio de/
gobierno y la octava en el actuar del sector publico. Por ultimo, Bocas del Toro y Darién,
quienes, ocuparon el noveno y décimo puesto de la lista, con excepcidén de Bocas del Toro
qgue obtuvo buenos resultados en la dimension del desemperio del gobierno ocupando la
posicion tres influenciado por el indicador de cobertura que es la relacidn del gasto entre los
ingresos.

Perfil Productivo

El perfil productivo de una provincia influye en la competitividad de las empresas que operan
en ese entorno, elementos como la participacion laboral en los distintos sectores y la
cantidad de empresas exportadoras, son evaluados para conocer como las provincias estan
avanzando hacia su crecimiento y desarrollo.

Los resultados del ranking reflejan que la provincia de Panama ocupa el primer lugar (100
puntos de 100) seguida, pero con puntajes distantes, por la provincia de Panama Oeste (57.6
puntos) y Coldn (44.5 puntos). Le siguen Chiriqui, Herrera, Veraguas, Los Santos, Bocas del
Toro, Coclé y Darién.
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Tabla 7. Resultados Nivel Determinantes de la Competitividad, Pilar Perfil Productivo

Dimensiones
Perfil Productivo Estructura productiva Mercado de trabajo
Provincias Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Panama 100.00 1 100.00 1 100.00 1
Panama Oeste 57.56 2 32.46 2 81.93 2
Colén 44.53 3 8.81 5 79.20 3
Chiriqui 44.49 4 30.86 3 57.72 4
Herrera 30.67 5 5.51 7 55.09 5
Veraguas 27.75 6 5.61 6 49.23 6
Los Santos 25.46 7 3.60 9 46.69 7
Bocas del Toro 23.44 8 4.52 8 41.81 8
Coclé 21.36 9 10.23 4 32.17 9
Darién 0.00 10 0.00 10 0.00 10

Fuente: elaboraciéon propia.

En cuanto a las brechas, le faltan 42.4 puntos a Panama Oeste (#2) para igualar al mejor, y
al mas lejano, Darién (#10), le faltan 100 puntos.

Illustracion 6. Brechas- Determinantes de la Competitividad- Perfil Productivo

¢ Pg:g:ned Colén Veraguas Coclé :Iggén
10 Panama gl 5547 7.3 78.6 9
& o »
N 100.0 Chiriqui Herrera Los Bocus del -
' 55.51 69.3 Santos Toro
5 766

Fuente: elaboracidon propia.
Nota: el rango de puntaje es 0-100.

Se destacan en los resultados de la clasificacion que la provincia de Panama ocupa el primer
lugar logrando los 100 puntos en estructura productiva y mercado de trabajo. Por su parte,
Panama Oeste logra la segunda posicion en ambas dimensiones presentando mayor
fortaleza en mercado de trabajo. Mientras que Coldn en la tercera posicién del ranking, es
impulsado por el mercado de trabajo, es decir, la dependencia que tiene la poblacion
empleada de la region en los sectores productivos (#3); obteniendo el quinto lugar en
estructura productiva.
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Por otro lado, la provincia de Chiriqui en la cuarta posicién muestra buen impulso en relacion
con su estructura productiva pero un regular desempeno en el mercado de trabajo. Herrera
en el quinto lugar, se ubica en la mitad de la tabla en el mercado laboral, pero se aleja al
séptimo puesto en estructura productiva.

Los Santos, en séptima posicién en el pilar, se ubica también en la séptima posicién en el
mercado de trabajo y en la novena posicion en estructura productiva. Bocas del Toro ocupa
la octava posicidn, e iguales lugares en las dimensiones analizadas.

Por su parte, Coclé presenta bajos resultados en este determinante llevandolo a la novena
posicion, no obstante, destaca el cuarto lugar alcanzado en la estructura productiva. pero
pierde mucha fuerza en el mercado de trabajo. Al finalizar se encuentra Darién en la décima
posicion en todos los segmentos analizados.

3. Resumen

En cuanto a los resultados por los niveles y pilares que componen el ICPP, detallados en la
Tabla 8, se observan diversas dindmicas en cuanto a las posiciones de las provincias que
permiten reconocer las principales fortalezas y oportunidades:

Tabla 8. ICPP general y resultados por nivel y pilares

Determinantes y sus pilares
Caracteristicas . » .
ICPP Dadas Entorno Comportamiento Gestion del Perfil
Microeconémico | de las empresas | Sector Publico Productivo

Provincias Puntaje | Pos. | Puntaje Pos. | Puntaje Pos. Puntaje Pos. | Puntaje | Pos. | Puntaje | Pos.
Panama 80.42 1 77.56 1 77.77 1 93.77 1 53.89 4 100.00 1
Panama 4543 | 2 56.88 2| 42.84 2 7.31 4 | 6036 | 3 5756 | 2
Oeste
Coldn 41.47 3 47.99 4 24.76 8 38.18 2 51.91 5 44.53 3
Chiriqui 40.20 4 49.94 3 39.76 3 18.00 3 47.50 6 44.49 4
Herrera 34.43 5 33.80 8 37.89 4 3.63 8 64.29 2 30.67 5
Coclé 33.52 6 42.33 5 29.51 7 6.96 5 65.85 1 21.36 9
Los Santos 29.59 7 39.71 7 32.56 6 4.81 6 43.87 7 25.46 7
Veraguas 27.76 8 41.37 6 34.36 5 3.87 7 29.95 8 27.75 6
:::::s L 1623 | 9 1059| 10| 22.42 9 1.70 9 2210 | 9 2344 | 8
Darién 10.81 10 22.32 9 16.47 10 0.00 10 14.50 10 0.00 10

Fuente: elaboracidon propia.

En resumen,

e La provincia de Panama lidera el ranking general obteniendo la primera posicion en
caracteristicas dadas, entorno microeconémico, comportamiento de las empresas y
perfil productivo. Sin embargo, pierde tres posiciones en lo relacionado a gestion del
sector publico.
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e Panama Oeste obtiene la segunda posicion en el ICPP, e igual registro en
caracteristicas dadas, entorno microeconémico y perfil productivo, pero pierde -al
compararlo con su posicion general- un puesto en gestion del sector publico y dos
posiciones en comportamiento de las empresas.

e Coldn se situa en el tercer lugar de la clasificacion del ICPP, manteniéndose en la
misma posicidn en cuanto a su perfil productivo. Muestra el recorte de un puesto en
lo relacionado al comportamiento de empresas (#2), pero pierde escafnos en entorno
microecondmico (#8), la gestion del sector publico (#5) y en caracteristicas dadas
(#4).

e Chiriqui ocupa el cuarto puesto del ICPP, obteniendo similar posiciéon en perfil
productivo. En el comportamiento de las empresas, entorno microecondémico y
caracteristicas dadas obtuvo el tercer puesto (recortando una posicién). No obstante,
perdié dos puestos en la gestion del sector publico.

e Herrera estd en el quinto lugar de la clasificacién general, perdiendo tres posiciones
en caracteristicas dadas y en comportamiento de empresas, manteniendo la quinta
posicién en perfil productivo, mejorando una posicién en entorno microeconémico y
tres puestos en gestion del sector publico.

e Coclé obtuvo la sexta posicion del indice, registrando un destacado primer lugar de
gestion del sector publico, y quinto lugar en caracteristicas dadas y comportamiento
de empresas. Pierde un puesto en entorno microeconémico (#7) y tres posiciones en
perfil productivo (#9).

e Los Santos séptimo en la tabla de posiciones, mantuvo similar resultado en
caracteristicas dadas, gestiéon del sector publico y perfil productivo. Sin embargo,
mostré la mejora en una posicidén en entorno microeconémico y comportamiento de
empresas.

e Veraguas octavo en el ICPP, obtuvo igual posicién en gestiéon del sector publico,
mejord un puesto en comportamiento de empresas, dos puestos en caracteristicas
dadas y perfil productivo; mientras recorté tres posiciones en entorno
microecondmico.

e Bocas del Toro en la novena posicién, tuvo su mejor clasificacién en el perfil
productivo (#8) en el resto de los elementos mantuvieron en el puesto nueve.

e Darién décimo en el ranking general, obtuvo la misma posicién en la mayoria de los
elementos evaluados con excepcidn de caracteristicas dadas donde logro registra la
posicién novena.

B. Analisis complementario: relacion con desempeno y bienestar

El modelo permite comprender los conceptos sobre el cual se basé la construccion del ICPP
que incorpora la visién de la construcciéon de competitividad “porteriana”. Se parte de unas
caracteristicas dadas en el territorio, las cuales no pueden ser cambiadas en el mediano o
corto plazo y son, de alguna manera, la base de la construccién de la competitividad de un
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territorio. Esas caracteristicas dadas pueden generar resultados que ayudan a interpretar
qué tan exitosa es la accion de los agentes que estan en ese territorio.

Como se indicd, para que realmente exista “construccidon de competitividad”, el modelo
compara, por un lado, la competitividad con el desempeiio (o los resultados) para, por otro
lado, verse reflejado en el bienestar de la poblacion (impacto). Por tanto, “desempefio” y
“bienestar” son los subindices complementarios para desarrollar este analisis.

Desempeiio

En el concepto de desempefio se reflejan una serie indicadores de resultados intermedios
que, sin ser el fin Ultimo que se pretende alcanzar en el desarrollo de la mejora competitiva
en la region, son importantes como medio para poder lograrlo. Es decir, que la mejora de
dichos resultados, permitirdn que sea mayor el bienestar de la poblacién de la provincia.

En ese sentido, los indicadores a considerar tienen que ver con el empleo, la productividad y
la economia. Altos niveles de empleo y una economia local robusta son resultados
intermedios fundamentales para la creacién de riqueza en una regioén determinada. Lograr
el desarrollo equilibrado y sostenible de las diferentes regiones de un pais implica que las
oportunidades econdémicas y el desarrollo productivo se vean reflejados necesariamente en
la mayoria de la poblacién. Es decir, el crecimiento econdmico y la competitividad deben de
abordarse desde una perspectiva inclusiva y sostenible.

Muy relacionado a lo anterior estd el nivel de productividad que refleja la capacidad de las
empresas de producir mas con la misma cantidad de insumos, o producir lo mismo con una
cantidad menor de insumos, es decir, con mayor eficiencia. Esto implica, que es posible
expandir los limites de las posibilidades de produccién de la region, y, por consiguiente,
aumentar el bienestar potencial y real de su poblacién.

Se consideran las dimensiones de niveles de ingreso, equidad, estado de la salud y
seguridad.

Bienestar

El principal objetivo de la mejora competitiva de un pais, provincia o regién es que sus
ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar, que se refleje de forma generalizada,
no sélo en los niveles de ingreso, sino también en otros indicadores relacionados como son
la equidad, el estado de la salud de las personas y la seguridad.

El nivel de bienestar de un territorio cumple también con la funcién de retener a la poblacién,
en primera instancia, y atraer a otros habitantes. En un pais como Panam4, desigual en
densidad poblacional y econémica, donde la mitad de la poblacién se concentra en la zona
interocednica (Panama, Panama Oeste y Colén) que genera alrededor del 85% de la
economia nacional, esto constituye un desafio: equilibrar los niveles de competitividad
provincial en todo el territorio.
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Para este caso, se consideran las dimensiones de empleo, productividad y economia.

Los resultados del andlisis del ICPP, contrastado con el desempefio y bienestar segun
provincia, se muestran a continuacién:

Tabla 9. Relacion ICPP Vs. Desempeno y Bienestar

ICPP Desempefio Bienestar

Provincias Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Panama 80.42 1 71.52 1 76.50 2
Panama Oeste 45.43 2 24.31 8 72.12 5
Coldn 41.47 3 56.03 2 48.64 8
Chiriqui 40.20 4 26.66 6 73.04 4
Herrera 34.43 5 34.02 3 75.89 3
Coclé 33.52 6 32.06 4 70.24 7
Los Santos 29.59 7 29.12 5 82.54 1
Veraguas 27.76 8 24.96 7 70.81 6
Bocas del Toro 16.23 9 10.27 10 31.59 10
Darién 10.81 10 19.00 9 47.86 9

Fuente: elaboracidn propia.

La relacion ICPP versus el desempefo y bienestar, por provincia se detalla a continuacion:

e Panam3a, aunque lidera (competitividad y desempeno) en bienestar ocupa la
segunda posicién, lo que se traduce en que, aunque goza de buena competitividad
y desempeno, no logra el mismo nivel de bienestar en la poblacién, siendo afectado
por la dimensién de seguridad que es medido por la tasa de homicidios.

e Panama Oeste segundo en competitividad, cae seis posiciones al evaluar su
desempeno que es medido por los ocupados, la productividad laboral, y crecimiento
del PIB por mencionar algunos. Dicha caida es principalmente influenciada por la
dimension del empleo que es medida por los ocupados y los desocupados, lo cual
también explica, indirectamente, los resultados obtenidos en el subindice de
bienestar que lo llevd a la mitad de la tabla (#5).

e Coldn por su parte, tercero en competitividad provincial, mejora una posicién al
compararlo con el desempeno (#2) impulsado principalmente por el indicador de
productividad laboral. Sin embargo, muestra un descenso importante en el bienestar
llegando a la octava posicion, lo cual se explica por las dimensiones de salud y
seguridad que muestran resultados bajos.

e Chiriqui en la cuarta posicién del ICPP, ocupa el sexto puesto en desempefio ya que
muestra resultados medios en productividad laboral y economia. Mientras, ocupé la
misma posicion (#4) en bienestar influenciado principalmente por la dimensién de
seguridad.

e Herrera, aunque ocupa la posicién cinco en el ICPP, logra subir dos escafos en
ambos subindices. En desempeio (#3) refleja buenos resultados en los indicadores
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de ocupados y desocupados, y productividad laboral; y en bienestar (#3) obtuvo
posiciones medias en las dimensiones.

e Por otro lado, Coclé en el sexto puesto de competitividad, muestra buen resultado
en su desempeno (#4) mejorando dos posiciones, debido a la dimension de
economia. No obstante, cayé una posicion en bienestar, principalmente por el nivel
de pobreza.

e Los Santos con un séptimo puesto en su competitividad, mantiene buen resultado
en desempeno (#5) y muy bueno en bienestar (#1). Se explica por la dimensién salud
que ocupa la primera posicién, que es medido por indicadores como tasa de
mortalidad infantil y materna, y esperanza de vida.

¢ Mientras Veraguas, desde su octavo puesto en competitividad, mejora levemente en
desempeno y bienestar que ocupan en séptimo y sexto lugar respectivamente. En
desempeno mejord una posicidn por los resultados en las dimensiones de empleo y
economia. En bienestar mejoré dos posiciones influenciado principalmente por
seguridad.

e Bocas del Toro noveno y Darién décimo en el ICPP, muestran posiciones rezagadas
tanto en desempefio como en bienestar. Impactados por los bajos resultados en la
dimension de economia (desempefo) y en las dimensiones de nivel de ingreso y
salud (bienestar).

El Foro Econémico Mundial (FEM) define la competitividad “como las instituciones, politicas
y otros factores que impulsan la productividad. Este ultimo concepto es determinante del
crecimiento econémico a largo plazo y es una condicién necesaria para un mayor progreso
y desarrollo social”. El principal objetivo de la mejora competitiva es que sus ciudadanos
puedan alcanzar altos niveles de bienestar, que se refleje no sélo en aspectos econémicos
sino también, en los niveles de ingreso, el estado de la salud y la seguridad.

C. Las mejoras de la competitividad: el camino necesario

En las paginas precedentes se ha establecido el nivel de competitividad por provincias,
sefnalando, a partir de los elementos analizados, algunas oportunidades para lograr
resultados mas favorables.

Panama registra diversas iniciativas que aportan a la construccién de un Panama mas
competitivo, entendiendo que el objetivo de mejorar la competitividad del pais es lograr que
sea mas atractivo para la inversion y el comercio internacional, lo que puede llevar a un mayor
crecimiento econémico y una mayor prosperidad para sus ciudadanos.

En esa linea, y apuntando al desarrollo de las regiones, destacaremos las principales
acciones recogidas de las Visién Regionales 2050 y el Pacto del Bicentenario Cerrando
Brechas.
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Las Visiones Regionales 2050

El desarrollo de estas hojas de ruta de largo plazo representa la actualizacién de las
estrategias para el desarrollo de la Region Occidental (Bocas del Toro, Chiriqui'y la Comarca
Ngabe-Buglé), Coclé, Coldn, Azuero (Herrera y Los Santos), Veraguas, Panama Oeste y
Regidn Oriental (Darién y otras Comarcas). Enmarcadas en el Convenio de Cooperacion de
la Direccion de Innovacion Empresarial No. 014-2022 de la SENACYT y promovidos por la
Red Nacional de Centros de Competitividad Regionales, aspiran a servir de instrumento para
que los gremios productivos impulsen de manera articulada la competitividad y el desarrollo
de los territorios, mediante la coordinacién de las asociaciones publicos-privadas.

Pacto del Bicentenario Cerrando Brechas

Otro importante insumo para encauzar politicas y proyectos lo fue el Pacto del Bicentenario,
el que, a través de una convocatoria a nivel nacional, recibié cerca de 175 mil aportes de
todos los panamefos con el objetivo de construir una hoja de ruta nacional, regional o local
en beneficio del pais. De estas propuestas -luego de un proceso de analisis de especialistas-
se obtuvieron 1,761 acuerdos procedentes de todas las regiones del pais y 187 consensos
nacionales, siendo estas acciones con la posibilidad de ser ejecutadas no solo por el
Gobierno sino por entes que a nivel privado los asuman como propios. Ademas, existe una
plataforma para el seguimiento de las acciones/proyectos que se encuentran en ejecucion
en respuesta al Pacto (https://seguimiento.agoraparticipa.org/). Al momento, se encuentran
en ejecucién 40 acciones adoptadas por el Gobierno que impactan directamente 28
acuerdos del Pacto, ademas de los acuerdos asumidos por los adherentes del pacto.

Estos documentos brindan luces sobre lo que requieren las provincias para mejorar su
competitividad, desempeno y bienestar. La siguiente tabla, recoge las principales acciones
identificadas, clasificadas por provincia, tanto por hacer o ya en ejecucion, que podrian
impulsar el crecimiento y desarrollo de las provincias®.

Tabla 10 Aportes de las Visiones Regionales y el Pacto de Bicentenario

BOCAS Vision Regional

DELTORO |+ ElaborarelPlan Regional de Desarrollo y Social de la Provincia

Creacién del Centro de Innovacién tecnolégica y emprendimiento

Fortalecimiento del Capital Humano mediante capacidades y formacién en carreras
técnicas requeridas por el mercado.

Educacion emprendedora en la escuela

Impulso de Capital semilla y las incubadoras. con espacio de trabajo colaborativo en
equipo para impulsar iniciativas de jévenes.

Construccién de laboratorios de idiomas y de ciencias para centros educativos.
Constituir un Centro de Innovacién y Desarrollo del Agro Sostenible

3 Las acciones de las visiones regionales se extrajeron de la seccion de hoja de ruta y se consideraron algunas
de ellas. Mientras que para el Pacto de Bicentenario, se tomaron las acciones en ejecucion o ya comprometidas
para su realizacion.
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= Fortalecer la agricultura familiar y seguridad alimentaria sostenible

= Formacién Profesional especializada en el sector agropecuario.

= Plan Regional para el desarrollo de oferta de productos y servicios turistico.

«  Creacién de un Centro Tecnoldgico de adecuacién de productos artesanales
«  Reforestacién de cuencas hidrogréficas

= Complejo logistico frontera Costa Rica.

Pacto del Bicentenario

= Construccién y mejoramiento de acueductos rurales de Bocas del Toro y Almirante:
corregimientos de Bastimentos, Punta Laurel, Cauchero, Valle del Riscé y Valle de Agua
Arriba, Bocas del Toro.

= Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Bocas del Toro 62 C.E.)

- Disefio y construccion de la carretera Almirante-Changuinola/Antigua ruta del tren y de
los caminos: Valle Risco-Punta Pefa del Risco, Valle Riscé Oriente Risco, Valle Riscé-
Nace Riscd

COCLE Visién Regional

= Apoyo a la digitalizacién para la eliminacién de la tramitologia y burocracia excesiva

= Capacitacion a técnicos y funcionarios para el desarrollo de los territorios

= Elaboracion de carteras de iniciativas de innovacion social y asocio

= Crear el Centro de Innovacién y emprendimiento de Aguadulce

= Centro de Investigacién de Agrotecnologia Resilientes para la competitividad de la Regién
Central

= Promocién de la inversién en el drea especial econdémica de Agua Dulce

« Disefio e implementacion de una plataforma logistica y de interconexién

«  Desarrollo de la nueva carretera entre Penonomé-Colén

« Desarrollo de la educacién dual y oportunidades de emprendimientos

= Fomento del desarrollo de las empresas agroindustriales

«  Proyecto de Geoparques Puente de Las Américas

«  Campaiia de promocién del turismo hacia la provincia

= Construccion y desarrollo de la Escuela Hotel agro-turismo

Pacto del Bicentenario

- Disefioy construccion de solucién del punto critico del deslizamiento de tierra en el Cerro
San Pablo, La Pintada, El Harino, Marta, Provincia de Coclé

«  Mantenimiento de Proyecto Via La Martillada de Toabré, Provincia de Coclé.

e Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Coclé 41 C.E.)

COLON Visién Regional

= Proyecto de Renovacién Urbana de la Ciudad de Colén

= Rehabilitacién del Centro Histérico de la Ciudad de Coldn - Plan Atkins

= Plan Maestro de inversiones en infraestructuras de agua y saneamiento de aguas
residuales

= Reactivacién de Aeropuerto como Internacional

= Creacion de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas innovadoras

= Acuerdos para la formacién dual entre institutos técnicos y la empresa privada

»  Creacién de un Centro de Innovacién Agropecuaria

«  Construcciéon de un Laboratorio de Agrobiotecnologia

= Centros culturales en barrios conflictivos

« Programa de apoyos a las MIPYMES del sector turistico

« Programa para facilitar el acceso al crédito de la MIPYMES turisticas

« Reconversién de Zona Libre al e-commerce

e Reforzar el Sistema de Extensién Agropecuaria

Pacto del Bicentenario
= Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Colén 33 C.E.)
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Restauracion, adecuacion, construccién y equipamiento del Centro de Arte y Cultura de
Colén en las instalaciones del antiguo Colegio Abel Bravo

Disefio y construccién de camino La Encantadita - Lim6n,13.20 Km, Barrio Norte,
provincia de Colén.

Concluir la Construccién y equipamiento del Hospital Manuel Amador Guerrero

13 acuerdos adoptados/comprometidos por Adherentes en Coldn, estos permitiran la
generacién de empleo, formacion profesional, inclusién y desarrollo de otras capacidades
en la provincia. Uno de ellos que ya estd en ejecucién es el que lleva adelante la
Generadora Gatun y la USMA que es la Academia para el desarrollo de competencias
digitales "Col6n 4.0"

CHIRIQUI

Vision Regional

Actualizacion de planes de desarrollo municipales y ordenamiento territorial.

Poner en marcha un sistema de formacién profesional y especializada adaptado a la
estructura productiva de la Regién Occidental y sus territorios colindantes

Generar medios de vinculacién y sinergias publico-privadas academia.

Crear Centros Tecnoldgicos y de Innovacién

Constituir un centro tecnolégico de la agricultura adaptada, con tecnologia avanzada
Reactivar los IPT y las escuelas agricolas publicas para la formacién de juventud y adultos
en técnicas innovadoras.

Crear un centro logistico para estructurar los servicios y promover la modernizacién
tecnoldgica.

Refuerzo de la conexién Chiriqui-Bocas del Toro como estructurante del corredor
interoceanico.

Construccion del Canal Interocednico occidental en alianza publico-privada.

Promover un centro de turismo sostenible para el conjunto del destino transfronterizo y
transistmico.

Fortalecimiento de las capacidades y formacién con carreras técnicas requeridas

por el mercado.

Valoracién de los recursos naturales para el ecoturismo y etno-turismo.

Reforestacién de cuencas hidrogréficas.

Pacto del Bicentenario

Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Chiriqui 19 C.E.)

Culminacién de la Rehabilitacion y ensanche de la carretera La Concepcion

Concluir la construccién y equipamiento del Hospital de Bugaba

Disefio y construccién de los estribos e instalacién de puentes modulares en las
provincias de Coclé, Chiriqui y Veraguas

Rehabilitacién de la carretera San Andrés - Santa Cruz - Dominical - Caisan - Monte Lirio
y Circunvalacion

40 acuerdos adoptados/comprometidos por Adherentes en la region occidental, con el
objetivo de mejorar la situacién de las mujeres rurales, el turismo, educacién, entre otros
aspectos importantes para la region. Uno de ellos que se realizara es el acompafiamiento
técnico y financiero del productor hacia una comercializacion justa y rentable.

DARIEN

Vision Regional

Mejorar caminos de produccién para lograr mayor bienestar de la poblacién de la Region
Oriental

Programa de mejora de puertos

Mantenimiento y mejora de la Carretera Panamericana hasta Yaviza

Terminar las instalaciones de salud con obras iniciadas y que estén sin culminar
Formacién Profesional especializada

Construccién de un internado para estudiantes de media de la Provincia de Darién
Creacién de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas de jévenes
Centro de Investigacion de Enfermedades Desatendidas e Infecciosas en Meteti
Constituir un Centro de Innovacién y Desarrollo del Agro Sostenible
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= Creacion de una red de unidades de capacitacion y extensién agricola con instalaciones
para ensayos demostrativos

= Creacién de un mercado regional de abastecimiento

= Programa integral de gestién de residuos

= Erradicacion de tala ilegal y Fiscalizaciéon de Bosques en Darién

Pacto del Bicentenario

= Concluir la construccién y equipamiento del Hospital de Meteti

Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase | (Darién
44 C.E.)

HERRERA Vision Regional

= Implementar redes de innovacién social tecno productivas

= Solicitar una extensién de la Ciudad del Saber

= Creacién de un centro de innovacién y emprendimiento para gestionar incubadoras
en la regién

«  Centro de apoyo a la elaboracién y seguimiento de proyectos

= Red de mercado de abastos

« Infraestructura para la integracién territorial

« Nuevo eje viario que complete perimetralmente la peninsula de Azuero y lo conecte con
Santiago de Veraguas

«  Creacién y desarrollo de corredores turisticos y portuarios

= Implementacién del plan de recuperacién de suelos, cosecha de agua, modelos de
produccién competitiva para adaptacion y mitigacién al cambio climatico

= Tecnificacion de la actividad agropecuaria pensando en la seguridad alimentaria y uso de
desechos sélidos para abonos y energia

= Programa de incentivos al desarrollo de granjas marinas y planta de primera
transformacion

= Promover la ley de agro parque industrial

= Creacidn de un centro de produccién industrial de Azuero

Pacto del Bicentenario

- Diseno y construccion para la rehabilitacion de las calles del distrito de Chitré.

e Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |

(Herrera 37 C.E.)
LOS Vision Regional
SANTOS + Implementar redes de innovacion social tecno productivas
= Solicitar una extensién de la Ciudad del Saber
= Creacién de un centro de innovacién y emprendimiento para gestionar incubadoras
en la regién

« Centro de apoyo a la elaboracién y seguimiento de proyectos

= Red de mercado de abastos

« Infraestructura para la integracién territorial

« Nuevo eje viario que complete perimetralmente la peninsula de Azuero y lo conecte con
Santiago de Veraguas

« Creacién y desarrollo de corredores turisticos y portuarios

= Implementacién del plan de recuperacién de suelos, cosecha de agua, modelos de
produccién competitiva para adaptacion y mitigacién al cambio climatico

= Tecnificacion de la actividad agropecuaria pensando en la seguridad alimentaria y uso de
desechos sélidos para abonos y energia

= Programa de incentivos al desarrollo de granjas marinas y planta de primera
transformacion

= Promover la ley de agro parque industrial

= Creacion de un centro de produccién industrial de Azuero

Pacto del Bicentenario

e Concluir la construccién y equipamiento del Hospital Anita Moreno.
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Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase | (Los
Santos 51 C.E.)

PANAMA

Vision Regional (no aplica)

Pacto del Bicentenario

Culminacién de la Construccién, Mobiliario y Equipamiento de la Ciudad de las Artes
Reglamentacién del Patrimonio Cultural Panamefio

Reglamentacién del Encuentro Nacional de Culturas

Reglamentacién del Fondo Nacional de Culturas

Reglamentacién del Régimen de Incentivos para la inversién en actividades culturales y
en el patrimonio cultural panamefo.

Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase | (San
Miguelito 35 C.E.)

Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Panama Centro 7 C.E.)

Plan Nacional de Politica Criminolégica

Implementacién de la Ley 285 de 2022 que crea el Sistema de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Implementacién de la Proteccién Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo Infantil
Temprano en el marco de la Ley 171 de 2020 y la Ley 285 de 2022.

Implementacidn de la Ruta de Atencidn Integral a la Primera Infancia (RAIPI)
Construccion del Sistema Nacional de Cuidados

Consolidacién del Consejo de Politica Publica de Juventud.

Implementacién del Programa Piloto de Centros de Atencién Integral para Personas
Mayores

Difusién y socializacién del documento de Politica Publica de Juventud en Panama 2022-
2027 para su implementacion.

Formulacion, sustentacion y difusién de la Ley de Politica Publica de Juventud
Formulacion, validacién, adopcién y difusién del Plan Nacional a favor de las Personas
Mayores 2022-2025

Formulacion, sustentacion y seguimiento a la aprobacién de la reforma a la Ley 36 de 2
de agosto de 2016

Formulacion, sustentacion y seguimiento a la aprobacién de la reglamentacién Ley 238
de 15 de septiembre de 2021

Concluir la construccién y equipamiento médico, médico asistencial y mobiliario del
Complejo Hospitalario Ciudad de la Salud

Concluir la Construccién, equipamiento y mantenimiento correctivo y preventivo del
Nuevo Hospital del Nifio.

Difusién de la Ley N°159 de 31 de agosto de 2020 que crea el "Régimen Especial para el
Establecimiento y la Operacién de Empresas Multinacionales para la Prestaciéon de
Servicios Relacionados con la Manufactura”

Programa Fondo Solidario de Vivienda

Modernizacion y Fortalecimiento del Transporte Maritimo Local a través de una nueva
visién logistica del pais, explotando al maximo la ventaja comparativa de su posicién
geogréfica

Sistematizacion del deporte de alto rendimiento.

Rehabilitacién y mantenimiento de la Carretera Transistmica, tramo Plaza Agora -
Estacién de San Isidro, Provincia de Panama.

Implementacioén de la Ley 97 de 4 de octubre de 2019 que modifica y adiciona articulos a
la Ley 1 de 2001 sobre medicamentos y otros productos para la salud humana.

Puesta en operacién de la Academia Virtual de Etica y Transparencia

Implementacién de la Ley 196 de 8 de febrero de 2021 que crea el Régimen Especial para
el establecimiento de empresas operadoras y desarrolladoras de agroparques.
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= Implementacién de la Ley 294 de 6 de abril de 2022 que establece los lineamientos
generales para las politicas publicas educativas dirigidas a la transformacién digital de la
educacion y la creacién del Centro de Desarrollo Tecnolégico

= Implementacién y difusién de la Ley 352 que establece la Politica Agroalimentaria de
Estado y dicta otras disposiciones

= Implementacién del Decreto Ejecutivo N°2072 de 17 de noviembre de 2021 que reglamenta
la Ley 128 de 3 de marzo de 2020 que establece la ensefianza obligatoria de la cultura
empresarial y del emprendimiento como eje transversal en asignaturas afines en los
planes de estudio del sistema educativo panamefo.

PANAMA Visién Regional

OESTE = Plan de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras provinciales

= Plan de construccién, rehabilitacién y mantenimiento de calles y avenidas en todos los
distritos de la provincia

= Ampliacién a ocho carriles de la autopista Arraijan - La Chorrera

«  Construccién del Cuarto Puente sobre el Canal

«  Construccién de la Linea 3 del Metro

= Plan Maestro de inversiones en infraestructuras de agua y saneamiento de aguas
residuales

= Reforzar el Sistema de Formacién Profesional en la provincia

= Creacion de sinergias entre los sectores productivos y la academia

= Creacion de carreras universitarias relacionadas con la Industria 4.0: ciencia de datos,
ingenieria de software, robética, etc.

«  Creacién de Incubadora - Espacio de Coworking para impulsar iniciativas innovadoras

= Fortalecer la red de mercados municipales y periféricos mediante la descentralizacién y
la asociacién publico-privada

«  Fomentar, impulsar y fortalecer el turismo agroecolégico

«  Ampliar la cobertura que actualmente ofrece la Cadena de Frio

= Fortalecer programas de empleo a jvenes

Pacto del Bicentenario

e Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Panama Oeste 33 C.E.)

VERAGUAS | Vision Regional

= Creacion de un Centro de Innovacién y Emprendimiento para gestionar incubadoras en
la provincia

= Plataforma tecnoldgica para el desarrollo turistico

= Incorporacién de proyectos de innovacion y el emprendimiento desde la Escuela y
Colegios

= Capacitacién comunitaria del emprendimiento para el aprovechamiento de los proyectos
turisticos

= Creacion de un Centro y Plataforma de Apoyo al Emprendimiento

= Apoyo de Financiamiento y capacitacién para emprendimientos de las mujeres

«  Creacién de Red de Mercados de Abastos Mayoristas y Minoristas

= Nuevo modelo de gestién de la Cadena de Frio

«  Tecnologia de tratamientos para el mejoramiento de la calidad de agua en Veraguas.

«  Conexidn entre sitios turisticos, corredores turisticos

= Programa de Apoyo para el incremento y sostenibilidad a la empleabilidad juvenil

= Programa de Impulso a la Asociatividad del productor agropecuario como herramienta
fundamental en la capacitacion para la gestién integral de las infraestructuras
poscosecha

= Construccién de centros multiculturales y plazas publicas, con el fin de realizar
actividades culturales (folkléricas, musicales, de expresiones artisticas, bellas artes,
artesanales y otras) en cada uno de los distritos

Pacto del Bicentenario

= Plan para el Mejoramiento del Suministro de Agua en los Centros Educativos - Fase |
(Veraguas 106 C.E.)
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e Disefio y construccién de los estribos e instalacién de puentes modulares en las
provincias de Coclé, Chiriqui y Veraguas
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