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INTRODUCCION

En aras de cumplir con dos de nuestros objetivos estratégicos: el obtener, analizar y divulgar informacion
sobre los componentes de la competitividad y el concienciar sobre su importancia y métodos, en cada edi-
cién de “COMPETITIVIDAD AL DIA” procuramos exponer temas de interés para el pais y aportar datos
para su comprensién y contribuir a que los ciudadanos, lideres y hacedores de opinion dispongan de
informacion de utilidad.

El presente documento es un compendio que recoge las publicaciones realizadas en el afio que precede y
han sido organizadas en cuatro tépicos: en la primera seccion, las Econémicas y Comerciales; en la
segun-da, Indicadores y Otros Temas. En la tercera se han agrupado las publicaciones Sectoriales y
finalmente, lo relativo a Educacién, Formacion y Trabajo.

En este periodo se ha contado con la direccion del Dr. Nicolds Ardito Barletta y el Ing. Juan Planells; asi
como con la asesoria del Dr. Héctor Alexander. En la coordinacién general, Rosemary Piper y en las
publica-ciones, los analistas Manuel Castillero, Roger Duran, Wilfredo Grajales y Ninotshka Tam, y la
colaboracién de Ana Avila.

Agradecemos el apoyo que nos brindan a través de la lectura de estos informes periédicos y los comenta-
rios que recibimos durante el afio sobre estas publicaciones.

Centro Nacional de Competitividad

Panama, junio de 2016
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ECONOMICAS Y

COMERCIALES

LOS IMPUESTOS EN PANAMA

Los impuestos son instrumentos de desarrollo y pilares
que definen la capacidad de gestién de un gobierno, y si
son bien administrados con el presupuesto de gasto e
inversiobn permiten reducir la brecha entre los ricos y
pobres en el largo plazo. En la ultima década, los
impuestos en Panama representan cerca de la mitad
(46.3%) de los ingresos del Estado y el 45.7% de los
gastos; y dependen de la capaci-dad politica de fortalecer
las instituciones recaudadoras, y de destinar esos recursos
en actividades que tengan renta-bilidad publica y social.
Con mayores ingresos la administracion publica puede cos-
tear e invertir en programas de desarrollo de mas alcance
social, por lo que debe evaluarse continuamente la eficien-
cia administrativa del sistema tributario de un pais.

Gréafica No.1 CONTRIBUCION DE LOS
TRIBUTOS AL TOTAL DEL INGRESO DEL
GOBIERNO, PERIODO 2004-2014(P)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Principales impuestos recaudados
en Panama

Los tributos o impuestos son pagos que se hace al
gobierno —que a diferencias de las tasas, derechos y
contribucio-nes— son de caracter obligatorio, sin
contraprestacion y no son recuperables.

Los impuestos se clasifican en, a) directos y gravan direc-
tamente los capitales o rentas de los contribuyentes. Su
progresividad afecta el ahorro y la inversion privada (incide
en la renta) y, b) los indirectos gravan la produccion, venta,
la compra 0 uso de bienes y servicios que se cargan a los
gastos de produccion (afecta la demanda).
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De acuerdo a la estructura impositiva, la mayor recaudacién
tributaria promedio (2006-2013) es producto de los impues-tos
sobre la renta (45%), el ITBMS (21%), los aranceles (15%); y
por la produccién, venta y consumo selectivo (9%).

(Ver cuadro No.1)

Cuadro No.1 ESTRUCTURA DE IMPUESTOS RECAU-
DADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL, EN PERIODO
BIANUALES 2006-2013(P) (en millones de B/.)

Clase de ingresos 2006 2008 2010 Z012 | 2013(P)

TOTAL 18136/ 2,4845 3,1019 4,4287 4,8593

Dr‘rc_ctos 1,020.3 1,302.8J 1,588.1| 2,316.6° 2,619.6
Sobre la renta (ISR} 8784| 1,1376] 1346.8| 20262 22489
Propiedad y patrimonio 9.7 120.0 iB24 2200 288.3
Seguro educativo 501 a45.2 588 mna B2.4

Indirectos 793.3| 1,181.7| 1,513.8| 2,112.1 2,239.7
ITBMS 1653 526.7 766.2] 11839 1269.1
Importacién 4340 411.6 3900 4204 408.9
Exportacidn 03 0.3

Produccion, venta y
CONSUMO SEIeCtive

Act. Comer. y de servicie : - x -1 5
Actos juridicos 302 379 411 4491 46.2
Otros indirectos 87 88 12.4 210 223

1551 196.3 3038 4418 4932

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Segun el tipo y forma de contribuciéon (subdivididas en la
estructura) los que mas aportan son las personas juridicas,
ITBMS por declaracién y ventas, las planillas, los aranceles,
ITBMS a la importacion, el selectivo de autos, a las ganan-
cias de capital y a los inmuebles. (Ver Gréfica No.2)

Grafica No.2 PARTICIPACION EN TOTAL DE
IMPUESTOS SEGUN EL TIPO Y FORMA DE
CONTRIBUCION, PERIODO 2006-2013(P)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

La recaudacion de los impuestos es monopolio del Estado.
En Panama las instituciones que mas recaudan impuestos
son la Direccion General de Ingresos (DGI) del Ministerio
de Economia y Finanzas, y la Autoridad General de
Aduanas; por lo que deben ser reforzadas con personal
capacitado, instalaciones y equipos adecuados.



La principal herramienta que moldea la politica fiscal de un
pais por la via de los ingresos son los impuestos, e
influyen en el consumo, el ahorro y la inversion. El objetivo
de la politica fiscal es proveer servicios publicos, proveer
infraes-tructura, la redistribucién de la renta y los recursos,
contra-rrestar los auges y las depresiones, ademas de
aumentar el nivel de renta real y la demanda.

Los impuestos son el precio que se tiene que pagar para
disponer de una serie de prestaciones sociales como la in-
fraestructura publica, entre ellas carreteras, puentes, aero-
puertos, cobertura eléctrica, agua, potable, alcantarillados,
etc. También costea los servicios de educacion, salud, vi-
viendas de bajo costo, seguridad; lo que a su vez permite
la unidad social, justicia y libertad. Los impuestos impulsan
el desarrollo econémico de un pais con inclusiéon social. A
medida que las economias prosperan, el nivel de
impuestos y gastos tienen mayor participacion en el PIB.

El principal marco de referencia para la elaboracion del
pre-supuesto de un pais son los impuestos. Con su aporte
se estima la capacidad de un gobierno para sufragar los
gas-tos de funcionamiento e inversiones, al igual que
ahorrar en un periodo determinado.

También los impuestos son una de las base para determi-
nar los indicadores de liquidez y solvencia de un pais, para
hacerle frente a eventualidades (recesion, desastre, etc.),
cumplir con sus compromisos financieros (deuda) por citar
algunos.

La calidad de la gestion de recaudacion, el uso correcto de
los recursos y la imparcialidad de la administracion de jus-
ticia en los procesos de apelacion tributaria, conforman la
institucionalidad tributaria. La forma en que es
administrada determina sustancialmente la disponibilidad
de los ciuda-danos y organizaciones de cumplir con sus
compromisos tributarios.

La aplicaciéon de un nuevo tributo o aumentar uno vigente,
debe ser debidamente sustentado y consultado entre las
partes involucradas, gobierno, empresas y sociedad civil.

* Recaudacion: los tributos en Panama promediaron el
10.7% del PIB (2004-2014). El Banco Mundial y el BID
miden el tamafio del gobierno en la economia por me-
dio de la recaudacion (tributos mas los demas ingre-
so0s), el indice de Panamé se mantuvo en ésta década
en 23.2%, mayor que los paises de ingreso per cépita
bajo (13.1%) y de América Latina (20.8%); pero
inferior a los paises avanzados (33.6%).

* Incidencia: establece quien paga el impuesto (consu-

midor, capital, trabajo). Aunque no siempre es eviden-
te quien es el pagador final. Una actividad econdmica

puede ser gravada y si existe competencia fuerte entre
los productores u oferentes, los mismos lo absorben, o
en su defecto éste puede ser transferido.

* Equidad: mejorar la distribucion del ingreso. Debe
exis-tir un equilibrio entre recaudar para captar los
recursos necesarios y satisfacer las necesidades de
sociales (salud, educacion, etc.), al igual que mantener
la es-tabilidad de las finanzas; pero sin afectar el
consumo, ahorro e inversion de los agentes
econdémicos, minimi-zando las distorsiones.

+ Efectividad administrativa: cuan cobrarles son los im-
puestos y hace referencia a la facilidad de evasion. De-
ben disefiarse mecanismos para reducir la brecha entre
los impuestos facturados y los impuestos causados.
También deben aplicarse estrategias para identificar
focos de evasion. La solidez de las instituciones
involu-cradas en el sistema de recaudacién debe ser
prioridad de todas las administraciones publicas.

+ Eficiencia: la manera en que los impuestos inciden en

los precios relativos de bienes y servicios alternando
su disposicion.

En los ultimos siete afios Panama ha mejorado en los in-
dicadores de alcance y efectos de los impuestos (53 posi-
ciones), al igual que en la tasa total de impuestos, segun el
indice de Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico
Mundial (ver Cuadro No.2).

Cuadro No.2 INDICADORES RELACIONADOS CON
LOS IMPUESTOS SEGUN EL ICG, PERIODO 2008-2014

Alcanceyefecto | 26 | 69 | 43 | 44 | 34 | 27 | 23

de los in

Tasa tetal de
impuestos

89 92 | 102 | 108 | 96 89 81

Fuente: indice de Competitividad Global, Foro Econémico Mundial.



NATURALEZA Y PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA NACIONAL:
CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO EN PANAMA

El crecimiento econémico es el aumento de la renta o valor
de bienes y servicios finales producidos por una economia
(generalmente de un pais o region) en un determinado

perio-do (generalmente un afo).

A grandes rasgos, el crecimiento econémico se mide a
través del incremento de ciertos indicadores, como la
produccion de bienes y servicios, el mayor consumo de
energia, el ahorro, la inversién, una balanza comercial
favorable, el aumento de consumo de calorias per capita,
etc. La mejora de estos indi-cadores deberia técnicamente
reflejar un alza en los estén-dares de vida de la poblacién.

Por otro lado, el desarrollo econémico representa la capa-
cidad de los paises o las regiones de crear riqueza a fin de
promover y mantener la prosperidad o bienestar econémico
y social de sus habitantes.

Podria pensarse el desarrollo econédmico como el proceso
de crecimiento del ingreso o del producto total y per capita
acompafiado de cambios en la estructura social y
econOmica de un pais. El desarrollo es el aumento
persistente del bien-estar de una poblacion.

Dentro de este documento se busca ilustrar de manera pun-
tual y breve sobre la diferencia de ambos conceptos, consi-
derando su complementariedad, reconociendo que sin
creci-miento econémico no hay desarrollo y viceversa, lo
cual es fundamental para la competitividad nacional.

Este andlisis se realiza estudiando el caso panamefio
toman-do en cuenta los logros del crecimiento econémico
reflejado en las tasas de crecimiento del pais y desafios en
cuanto al desarrollo econémico reflejado en la calidad de
vida de los ciudadanos.

En el contexto general Panaméa es una de las economias
mas globalizadas y competitivas de la regién y el mundo. Su
altas tasas de crecimiento los ultimos diez afios, ha des-
tacado al istmo en la region por su fortaleza econdmica, su
atraccion a la inversion extranjera y su capacidad democra-
tica e institucional, siendo una de las naciones mas sélidas
econOmicamente, con alta proyeccion de crecimiento y me-
jora en los préximos afios, incluso superando el promedio
de la region.

El crecimiento econémico de Panama los Ultimos 10 afios
(2003 — 2013) muestra una tasa anual promedio de 8.5%,
su-perando el promedio de la region. Estas tasas de
crecimiento son comparadas con tasas de crecimiento de
las economias asiaticas.

COMPETITIVIDAD ,
AL DIA

En cuanto a datos importantes generales para el afio 2014,
Panama posee una poblacion de 3, 850.7 millones de habi-
tantes, su superficie total es de 75, 319.8 km2 , mientras
que el PIB per céapita alcanza los B/.10, 643.9.

El istmo posee una economia que se basa en los servicios,
acreditado a su estratégica posicion geografica, uso de una
moneda fuerte como el dolar, sistema tributario bajo, su
inte-gracién comercial con la region, ley de sociedades
andénimas tanto sélida como amplia, asi como la fortaleza
del sistema bancario y potencial logistico del Canal de
Panaméa, de los puertos nacionales, Aeropuerto de
Tocumen y de la Zona Li-bre de Colon.

El total de exportaciones de bienes y servicios posee una
marcada diferencia, como se mencioné previamente, por las
caracteristicas propias de una economia abierta. La produc-
cion de bienes para exportacién es menor en comparacion
con la produccién de servicios. Si se observa en términos
de valor se puede apreciar que el total de bienes represen-
t6 B/.843.8 millones (7.6% del total de las exportaciones),
mientras que el total de servicios exportados representd
B/.9, 766.8 millones (92.04% del total de las exportaciones).

Dentro de esta economia de servicios se evidencian activi-
dades econOmicas que son motores econdémicos que contri-
buyen al crecimiento, como los Puertos Nacionales, que son
reconocidos en la region por su nivel de eficiencia,
fomentan-do el comercio entre paises.

El Hub Aéreo que se desarrolla en el pais alcanzando una
mejor conectividad aérea, incluso por encima de México y
Brasil. La infraestructura aérea moderna y adecuada dispo-
nible que ofrece el Aeropuerto Internacional de Tocumen,
asi como el dinamismo de una empresa dindmica y eficiente
como lo es COPA, quien actualmente conecta esta econo-
mia con 73 destinos y 30 paises. Ver Cuadro 1.

CUADRO 1: CONECTIVIDAD AEREA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN - PANAMA

REGION VUELOS SEMANALES
Norte América 245
Central América 136
Antillas 167
Sur América 609
Europa 17
TOTAL 1,174

Fuente: Aeropuerto Internacional de Tocumen



Se adiciona a lo anterior, el mejor acceso en América Latina
a los cables submarinos de fibra éptica, estos siete cables
submarinos facilitan las telecomunicaciones desde Panama
con el resto del mundo. Adicional, el Centro Logistico desde
Panamd, que conecta esta nacién con otros centros inter-
nacionales importantes, entre estos Singapur, Rotterdam y
Hamburgo, entre otros.

La globalizacion ha aumentado la relevancia de los centros
logisticos y Panama se ha transformado en el principal “Hub”
de América Latina. Adicional y quizas uno de los aspectos
fundamentales del crecimiento econdémico de Panamda esta
relacionado con las principales exportaciones de servicios del
conglomerado que para el afio 2012 reflej6 un incremen-to
importante del turismo relacionado al conglomerado del Canal,
asi como el pago de peajes provenientes del Canal de
Panama, la Zona Libre y la carga aérea.

Todos estos atractivos han sido claves para la llegada de
las empresas multinacionales, conocidas con el nombre de
empresas SEM. Estas empresas internacionales reconoci-
das en la regién como DELL, PROCTER AND GAMBLE,
CA-TERPILLAR, HEWLETT PACKARD entre 120 deciden
insta-larse en Panam& por su conectividad y ventajas
fiscales que promueven la inversion en este destino.

Esta es la ventaja de la diversificacion de la economia pa-
namefia, siendo una economia de servicios que amplia sus
oportunidades de crecimiento via exportaciones a través de
las actividades destacadas previamente y también activi-
dades paralelas como la venta de combustibles a barcos,
servicios portuarios, telecomunicaciones, centro bancario y
servicios maritimos. Ver Gréfico 1.

GRAFICO 1: PRINCIPALES EXPORTACIONES DE
SER-VICIO DEL CONGLOMERADO. ANO 2012
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Fuente: Elaboracién propia del Centro Nacional de Competitividad,
en base a datos oficiales de la Contraloria General de la Republica.

Desarrollo Econdmico

Dentro de los factores limitantes del desarrollo se puede en-
contrar la importancia del capital humano, a través de una
educacion de calidad que permita a la poblacion acceder a
mejores oportunidades laborales con ingresos adecuados.

El desarrollo de una infraestructura adecuada y moderna
gue integre socialmente a la sociedad tanto de zonas
urbanas como rurales, en el marco institucional de un
sistema de re-glas claras y duraderas.

Los niveles de pobreza de Panama reflejan que los
menores de 20 afios son el 50% de los pobres, para el
grupo de los adultos (rango de edad de 20-60 afios) la
incidencia es de 47%, mientras que para el grupo de la
tercera edad es de 7%. La incidencia de pobreza total de
Panama se estima en 23.8%.

La incidencia de la pobreza en los menores es uno de los
principales puntos de atencién desde la perspectiva del de-
sarrollo econémico, ya que brindar las herramientas esen-
ciales de educacién, salud y alimentacion, son claves en los
primeros afos para el desarrollo de la persona. Incluso, las
inversiones a edades tempranas son mas eficientes, redu-
ciendo gastos posteriores, como delincuencia, violencia y
criminalidad. Factores negativos que atentan contra la com-
petitividad de las naciones.

Los niveles de desarrollo humano muestran gran avance en
los dltimos afios como consecuencia del crecimiento econé-
mico. Pero aun marcan desafios en integrar a las provincias
gue son un foco de inversion para la mejora de la calidad
hu-mana de sus habitantes, como por ejemplo en las
Comarcas Indigenas. Ver Cuadro 2.

CUADRO NO.2: INDICE DE DESARRROLLO
HUMANO. ANO 2013

Bocas dd Toro 0.668
Cocle 0.725
Coldn 0.776
Chiriqul 0.769
Darién 0.639
Herrera 0.773
Los Santos 0.782
Panama 0.828
Veraguas 0.705
C. Guna Yala 0.523
C. Emberd Woumaan 0.568
C. Ngobe Buglé 0.499
Pais 0.775

Urbano 0.831

Rural 0.666

Fuente: PNUD, indice de Desarrollo Humano 2014.
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Para combatir la pobreza existe un adagio oriental que dice
“Al que tiene hambre, no le des un pescado, enséfnale a
pes-car’. Esto se relaciona a nivel econémico con el
desarrollo de las capacitaciones, el aumento de las
oportunidades la-borales e ingresos, el empoderamiento de
la ciudadania y la participacion de la sociedad en los temas
correspondientes al desarrollo del pais.

Como soluciones de la pobreza hay que enfocar los grupos
desde la perspectiva de la juventud, de los adultos y de la ter-
cera edad. Estableciendo politicas publicas de consenso na-
cional a largo plazo enfocadas al mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos para que la poblacién disponga de una
buena educacién, salud, cobertura de necesidades basicas y
asi se puedan mejorar los niveles de productividad y desarrollo
del pais. Eso haria al crecimiento y al desarrollo

humano més consistentes.

PLAN QUINQUENAL DE
INVERSIONES (PQI) 2015-2019

De acuerdo con el Plan Quinquenal de Inversiones (PQI)
2015-2019 se proyecta estabilizar el gasto de inversiones
publicas en los proximos cinco afios. Esta politica guarda
relacion con el nivel de deuda publica que se adquirié en el
ultimo quinquenio la cual aumentd en un 57%, y respald6 en
gran medida el incremento del 170% del gasto de inversion
publica —de B/.1,540 millones en 2009 a B/.4,160 millones
en 2014. De acuerdo al PQI se proyecta mantener el gasto
de inversion entre B/.3,000 B/.4,000 millones anuales en el
préximo quinquenio. (ver Gréfica No.1)

Grafica No.1 VALOR DE LA INVERSION EJECUTADA Y

PROYECTADA, PERIODO 2000-2019
(en millones de B/.)
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Importancia de la Inversion Pablica

Se entiende por inversidn publica toda erogacion de recursos

de origen publico destinado a instaurar, incrementar, mejorar
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o reponer las existencias de capital fisico de dominio
publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la
capacidad del pais para la prestacion de servicios y/o
produccion de bienes.

El proceso de inversién consta de tres fases o etapas, ini-
ciando con la (i) preinversion en donde se tiene la idea del
proyecto a desarrollar y se determina su viabilidad y el im-
pacto econémico de su realizaciébn o no. La fase de (ii)
inver-sion consiste en la ejecucion del proyecto y la (iii)
etapa de operacion que es el uso del bien o servicio
desarrollado. (ver llustracion No.1)

llustracién No.1 FASES Y ETAPAS DEL PROCESO DE
INVERSION
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Republica de El Salvador.

El Plan Quinguenal Indicativo de Inversiones Publicas 2015-
2019 (PQI), esta contenido dentro del Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019 (PEG) y sus objetivos se centran en
favorecer “la inclusion social y mejorar la competitividad”.
Su contenido es revisado anualmente entre febrero y mar-
zo para actualizar la prevision de inversién del quinquenio
inmediato.

El PQI toma en consideracion los siguientes aspectos meto-
dologicos: los planes de las instituciones deben contribuir a los
objetivos propios e impulsar las metas presidenciales del PEG,
la lista de los programas y proyectos de la pasada y ac-tual
administracion, los montos disponibles, las obligaciones
contraidas y los limites de deuda para su ejecucion.

El PQI es un instrumento que orienta al presupuesto original
como una brdjula, su posible modificaciéon y los compromisos
reales del gobierno. Describe ademas las diversas perspec-
tivas de inversion segun las areas de prioridad, los sectores y
subsectores de acuerdo al MEF, las instituciones publicas no
financieras, las metas insignia y proyectos emblematicos

del actual gobierno.



Antecedentes y Proyeccion del Gasto
de Inversion

De acuerdo con el PQI se prevé una inversion total de
B/.19,486 millones de 2015 al 2019, cerca de B/.1,500
millo-nes mas que de 2010 a 2014. La participacion del
gasto de inversién publica en el gasto total del gobierno en
términos relativos fue mas baja en 2003 (10.2%) y mayor en
el 2013 con un 45.1%. La proyeccién del PQI estima ajustar
ésta re-lacion al 24.5% para el 2019.

Con relacion al PIB, el gasto de inversion publica promedié
el 3% de 2000 a 2005, y aumentd progresivamente hasta
alcanzar el 10.2% en 2013. De acuerdo al PQI se proyecta
gue el mismo sea cercano al 5.3% para el 2019, y que los
créditos (deuda) destinados a los proyectos de inversién se
ajusten a la capacidad de produccion real del pais (PIB).

La flexibilizaciéon de las reglas fiscales después de 2009 no
se justifica —por las modificaciones de la Ley de Responsa-
bilidad Social Fiscal (LRSF)— porque durante el ultimo
quin-quenio se amplio el déficit del presupuesto del Estado
hasta un 4.1% en 2014, considerando que no ocurrieron
desastres naturales de grandes proporciones y ademas el
crecimiento econdmico fue sostenido.

El PQI 2015-2019 proyecta que el crecimiento porcentual de la
deuda sea la mitad (28%) a lo alcanzado pasado quinque-nio
(57%), y que la relacién deuda-PIB de 39.5% en 2014
descienda a 33.8% en 2019. La anterior administracion pro-
yecto en su PEG que la relacién deuda-PIB al finalizar el

2014 seria de 35.8%, sin embargo ésta fue de 3.7%

superior a lo planificado.

Cerca del 60% de los recursos proyectados en el PQI 2015-
2019 se destinaran a mejorar la calidad de vida de las per-
sonas (desarrollo social), un 22% tiene como objetivo di-
versificar y mejorar la productividad de la base econémica
(desarrollo econdmico), la inversion en el desarrollo las ca-
pacidades humanas (educacion basica y formacion técnica)
son el 12%; y el restante 6% se distribuyen entre desarrollo
ambiental y territorial, asi como en el gobierno (reformas
ins-titucionales y seguridad).

Cuadro No.1 INVERSION PUBLICA SEGUN EL

PQI 2015-2019
(en millones de B/.)

TOTAL 19,4868 13,7920 39155 38009 23,8500 40680
DESARROLLO
X 1,075 b | " 727, 7517 7
o ipaen 43690 10756 | 10382 72| 763
DESARAQUO 114635 20152 21569 24355 23505 25043
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28665 4331 L 4635 4873 5294
PERSONAL x ™
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Fuente: elaboracion propia basados en datos del PEG-MEF.

Panama destinaba mas recursos al servicio de la deuda que a

la inversién publica (al menos desde 1999), pero esta bre-

cha se empezé a reducir a partir de 2006 por el crecimiento
economico y desde 2010 ésta accion se revirtio. Segun el
PEG y el PQI (2015-2019) se estima que el monto de las
inversiones publicas en el periodo superen los abonos de la
deuda en B/.12,142 millones, mayor que los B/.8,900 millo-
nes del quinquenio anterior. (ver Grafica No.2)

Gréfica No.2 RELACION ENTRE LA INVERSION Y
EL SERVICIO DE LA DEUDA EJECUTADA Y
PROYECTADA, PERIODO 2000-2019
(en millones de B/.)
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Fuente: elaboracién propia basados en datos del INEC.
Estratégica y Etica en la Inversion Publica

El PQI 2014-2019 sefala que la obligatoriedad de presentar
estudios de preinversién —que no fue atendida en todos los
proyectos anteriores— segun la Ley 34 que reforz6 la Ley
91 que regula la necesidad de contar con un analisis previo
(ver llustracion No.1).

El componente de seguimiento (durante su ejecucion) y
eva-luacién (una vez finalizado) debe ser reforzado por el
Estado, para medir que el proyecto tiene la capacidad de
satisfacer las necesidades para el cual fue concebido.

Los denominados proyectos de inversion “llave en mano”
han sido criticados por diversos sectores, ya que los
mismos no registran los balances de los costos, al ser
financiados por los mismos contratistas, quienes pueden
elevarlos a su favor. Ademas estos deben ser cancelados
en el corto plazo lo que le resta liquidez al Estado.

La inversion publica es fundamental en la estrategia de de-
sarrollo de un pais, siempre y cuando se destinen a proyec-
tos que generen rentabilidad social y econ6mica. También
debe mejorarse la norma vinculada con el cumplimiento de
las metas fiscales que aseguren los recursos necesarios y
suficientes para evitar crisis que padecen desde hace afios,

varios paises desarrollados.




LA EMPRESARIALIDAD FEMENINA
Y SU IMPACTO EN LA
COMPETITIVIDAD

Panaméa muestra importantes avances en la igualdad de gé-
nero, donde ha crecido la participacion laboral femenina, sus
niveles de instruccién y cada vez mas mujeres ocupan pues-tos
directivos. Aunado a lo anterior, los datos indican que la mujer
ocupa el mayor porcentaje de egresados en la univer-sidad, lo
que vislumbra el alto potencial de este segmento de la
poblacién para desarrollar actividades productivas.

El pais presenta un crecimiento econémico moderado de
5.9% al | trimestre 2015, y un desempleo a marzo de 5.2%.
Dicho desempefio debe traducirse en desarrollo, el cual
tiene que ser inclusivo considerando el rol tanto del hombre
como de la mujer; en el mejoramiento del capital humano,
en la innovacion, tecnologias y emprendimientos.

El posicionar a la mujer en la actividad empresarial
promueve el aprovechamiento de sus capacidades en el
entorno de la economia nacional y por ende aumenta su
desarrollo pro-ductivo, permitiendo generar empleo e
ingresos, reflejando asi sus aportes en el crecimiento
economico y en la compe-titividad del pais.

Segun los dltimos datos disponibles por la CEPAL, Panama
con una tasa de participacion femenina en el empleo de
48%, se encuentra sensiblemente por debajo de la media
de la Regién Latinoamericana (50.4), aunque ocuparia la
primera posicién de los paises de Centroamérica, pero la
séptima en los paises de A.L.

Situacion que se refleja también en el indice Global de
Com-petitividad 2014-2015 (FEM), donde Panama muestra
for-talezas en indicadores como calidad en infraestructuras
de transporte y portuarias, facilidad de acceso a préstamos,
so-lidez del sistema bancario, entre otros; pero en el Unico
indi-cador que abarca el tema de género — participacion
laboral femenina- ocupd la posicion 113 de 144 economias.

A marzo 2014, el 39.8% de la poblacién ocupada eran muje-res
mientras que el 60.2% correspondia a hombres, a pesar de
contar con menor participacion en la poblacion empleada, la
participacion femenina en el empleo en los Ultimos afios ha
pasado de 461 mil en el 2005 a 675 mil en el 2014. En cuanto a
la poblacion desocupada, el mayor porcentaje lo reflejan las
mujeres con un 54% de dicha poblacion.

Por otro lado, la poblacién no econémicamente activa, mues-tra
que la participacion de mujeres y hombres sigue sujeto a los
roles tradicionales de género, de manera que prevalece el rol
de provision de cuidados y servicios en el hogar (no
remunerados) entre las mujeres, mientras que en el hom-
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bre lo hace como el de proveedor econémico. De hecho, la
condicion de no actividad econémica predominante entre
los hombres es la de estudiante, mientras que entre las
mujeres, por mayoria es la trabajadora de hogar no
remunerada (o “ama de casa”).

Conforme a los datos del Global Entrepreneurship Monitor
2013, Panama tiene una tasa de actividad emprendedo-ra
temprana (TEA) —es decir, el porcentaje de la poblacion de
18 a 64 afios que ha tomado acciones en los Ultimos 12
meses hacia la puesta en marcha de un nuevo negocio y
personas que tienen un negocio establecido de 3.5 afios o
menos- que se sitla en el 17% para las mujeres y un 24%
en el caso de los hombres. Resultado similar al obtenido
para A.L donde el pais muestra resultados muy por debajo
del resto de los paises de la region. Ver Grafico N°1.

A pesar de contar con poco menor porcentaje de ocupacion,
una mayor proporcion de desocupados, y una baja participa-
cion en emprendimientos; las mujeres destacan en lo relacio-
nado al grado de instruccion en el nivel universitario.

Griafico N*1 Tasa de Actividad Emprendedora Temprana de
Caribe 2012

las Mujeres(%}A.Lye

a

Fuente: informe Empresarialidad Femenina.

La relacion entre el nimero de mujeres y hombres matricula-
dos en la ensefianza superior, es que por cada hombre ma-
triculado hay 1.6 mujeres. En el 2013 la cantidad de mujeres
que obtuvieron un titulo universitario en Panama duplic6 a la de
hombres (frente a un total de 14,300 mujeres que lograron
obtener un titulo universitario, solo 7,213 varones hicieron lo
propio). La brecha entre hombres y mujeres que obtuvieron
titulos superiores no universitarios es aln mas grande, ya que
de cada 100 graduandos, 75 son mujeres (INEC, 2014b).

En cuanto al perfil del emprendimiento femenino el 77%
iniciaron su actividad por oportunidad — no por necesidad-
-contra un 84% de los hombres, lo que refleja una mayor
prevalencia del emprendimiento entre los hombres que
entre las mujeres, siendo precisamente la “oportunidad” un
factor principal del aprendizaje de alto crecimiento.

Panama ocupa la novena posicion de 20 economias en A.L
y el Caribe en el indice del Entorno Empresarial para Em-
prendedoras (WEVentureScope) (The Economist, 2013).
Este indice evalla el entorno para apoyar y fomentar el
crecimiento de empresas de mujeres; arrojando como resul-
tado para Panama que “las mujeres que son propietarias o
administradoras de micro, pequefias y medianas empresas



enfrentan bajos Riesgos de Operacion de Negocio y tienen
buen acceso a Servicios Sociales. No obstante, el Acceso a
Financiamiento es bajo, los Programas de Diversidad de
Proveedores siguen siendo escasos en el sector publico, y
la Formacion de Capacidades y Habilidades no cubre a un
amplio segmento de mujeres”.

Lo anterior se afianza en uno de los hallazgos del Informe
Empresarialidad Femenina en Panama: Mujeres Apropian-
dose de las Oportunidades, donde se sefiala que “El creci-
miento de la participacion laboral de las mujeres, de sus ni-
veles de instruccion,... son la muestra del gran cambio que,
a nivel de autonomia y empoderamiento econdmico, estan
experimentado las mujeres panamenfias. A pesar de ello, las
mujeres aun contindan siendo la inmensa mayoria de la po-
blacién no econémicamente activa por trabajo en el hogar y
ocupandose de la gran parte del trabajo doméstico. ... des-
aprovechando, en ese sentido, todo el potencial que
ofrecen las mujeres en los sectores que son tractores de la
economia panamefia. En este sentido, la empresarialidad
de las muje-res se constituye en una via principal de
aprovechamiento de todo ese potencial.”

Conociendo el potencial que existe en las mujeres pana-mefas
se hace necesario ejecutar acciones que permitan su mejor
aprovechamiento y desarrollo y que su educacién redunde en
un beneficio para el crecimiento econémico del pais, sin dejar
de lado la innovacion. Entre algunas recomen-daciones que se
desprenden del estudio se encuentran:

+  Establecimiento de una Estrategia de Empresarialidad
Femenina, para que las mujeres con perfiles de altos
ni-veles de conocimientos y experiencia valoren la
creacion de empresas como opcion profesional.

« Articular una estrategia de fortalecimiento que transfor-
men a las empresarias de necesidad en empresarias
de oportunidad, que incluya acceso a financiamiento,
tec-nologia e innovacion.

Todas las propuestas planteadas no son mas que un punto
de partida que, en el marco del proyecto Canal de
Empresa-rias -que ejecuta la Ciudad del Saber, apoyados
por el BID, habr4 que contrastar, consensuar, probar y
validar con los participantes del ecosistema.

ANALISIS DE LA SALUD DESDE
LA PERSPECTIVA ECONOMICA

Desde la perspectiva econémica el sector de la salud es uno de
los sectores con mayor importancia para el crecimiento y el
desarrollo de las naciones, ya que a través de dicho sector se
logra mejorar la calidad de vida de los habitantes incre-
mentando significativamente su productividad.

Mayor productividad se traduce en mayor cantidad de
bienes y servicios producidos a mas bajo costo, que
impacta en la eficiencia del proceso de produccion,
situacién ideal que a su vez, hace que las empresas,
regiones y/o paises sean mas competitivos.

Las naciones no pueden dejar de promover la importancia de la
salud, ya que acceder a una salud de calidad, constituye un
derecho humano esencial para que las personas alcan-cen su
maximo desarrollo individual y un requisito para la construccion
de sociedades equitativas y democréticas.

Los riesgos de no brindar un servicio adecuado y moderno de
salud igual para todos pone en riesgo el avance en mate-ria de
desarrollo que tengan los paises, ya que una poblacién con un
estado de salud deficiente puede ver reducido y per-judicado
su trayectoria laboral y su nivel de ingresos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Panama
se encuentra en plena transicion demogréfica, es decir, for-
ma parte del grupo de paises con natalidad moderada y
mor-talidad moderada o baja, lo que se traduce en un
crecimiento poblacional menor del 2% anual que, a su vez,
conlleva un cambio en la estructura de la poblacion.

Dicho cambio se observa en los resultados de los Censos
Nacionales de la Poblacion que, en las Ultimas décadas,
han permitido identificar una reduccion de la proporcion de
la po-blacién menor de 15 afios, que pas6 de 34.9% en
1990 a 29.2 en 2010. El grupo poblacional méas extenso es
el de 15 a 29 afios, que representa 26% del total.

Por otra parte, la poblacién en edad de trabajar (15 afios y
mas), registrd un incremento, pasando del 59.9% en 1990 a
63.4% en 2010. Este aumento relativo de la poblacién en
edades potencialmente activas, con posibilidades de contri-
buir al incremento de las tasas de crecimiento econémico y
de los niveles de bienestar de la poblacién, se conoce como
bono demografico.

El mismo podria potenciar el impacto de las politicas publi-cas
dirigidas a mejorar las oportunidades de acceso a em-pleo, y la
implementacion de otras politicas que beneficien a la
poblacion, principalmente a la que no cuenta con ingresos
adecuados o estables para cubrir las necesidades basicas.

La OMS también reconoce el alto crecimiento econémico de



Panama, siendo uno de los mas altos de Latinoamérica y
uno de los mas altos del mundo (tasa de crecimiento pro-
medio de 8.5% los Ultimos 10 afios). Los principales
factores que contribuyeron con el crecimiento econémico de
este pe-riodo fueron el auge de la construccion; el
transporte y las comunicaciones; el turismo; la expansion
del crédito banca-rio, que incide en el consumo privado; y el
aumento de las exportaciones de bienes y servicios.

El Banco Mundial (BM) identifica que Panama es una de las
economias mas globalizadas en la regién con mayor gasto
en salud como porcentaje del PIB, siendo ejemplo para los
paises de la regiéon que desean mejorar la calidad de vida y
la productividad de sus habitantes.

El gasto total en salud en el afio 2010 alcanzaba el 8,0% del
PIB, mientras que para el afio 2013 el gasto alcanza el 7,2%.
Este gasto es significativo y de gran impacto econémico y
social, considerando que el gasto en salud ha aumentado,
pero el PIB ha aumentado mas rapido como consecuencia
del crecimiento econémico que ha experimentado el pais
los Ultimos afios.

10.0 - Grifico 1. Gasto como porcentaje del
PIB
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Fuente: Banco Mundial

Evaluacion de Panama del Foro Econdémico

Mundial (FEM)

El FEM es el organismo internacional que mide la competiti-
vidad de los paises y la capacidad productiva de los
mismos, para hacer uso eficiente de los recursos
disponibles para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La medicién se realiza a través del indice de Competitividad
Global (ICG), que mide el conjunto de instituciones, politicas
y factores que determinan la productividad de un pais. Su
medicion se realiza a través de 3 factores principales (basi-
cos, eficiencia e innovacién) que concentran 12 pilares fun-
damentales de la competitividad de una nacion.

Estos 12 pilares que miden la competitividad de los paises son:
Instituciones, Infraestructura, Estabilidad Macroeco-
némica, Salud y Educacion Primaria, Educacion Supe-rior
y Capacitacion, Eficiencia del Mercado de Bienes,
Eficiencia del Mercado Laboral, Sofisticacién de Merca-dos
Financieros, Disponibilidad Tecnologica, Tamafio del
Mercado, Sofisticacion de los negocios e Innovacion.

Estos pilares a su vez contemplan una serie de indicadores,
que estan compuestos por estadisticas oficiales (data dura)
y percepcion de los empresarios, para medir el avance de
competitividad en las diversas economias.

COMPETITIVIDAD
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Dentro del pilar correspondiente a la salud de los paises del
ICG, el pais ha bajado del puesto 68 (2013 — 2014) al puesto
79 (2014 — 2015), cayendo significativamente 11 posiciones

de acuerdo a su mas reciente evaluacion

A pesar que en el indicador de impacto econémico de la
ma-laria se mejord notablemente, de la posicion 78 a la
posicion 9, debido a los programas y proyectos llevados a
cabo por el Ministerio de Salud (MINSA), alin se observaron
caidas sig-nificativas en otros indicadores, con oportunidad
de mejora a corto y mediano plazo.

* Impacto econdmico de la tuberculosis (pasando de la
posicién 49 a la posicion 59).

* Incidencia de tuberculosis que aun se mantiene alta,
pa-sando de la posicion 74 a la posicion 70.

* Impacto econdmico del VIH/SIDA y la prevalencia del
VIH, que reflejaron mejoras pero adin mantienen posi-
ciones desventajosas, ocupando la posicion 101 y 97
respectivamente.

* Asi como la mortalidad infantil, que en el afio 2013 ocu-
paba la posicién 80, y para la medicién 2014, ocupa la

posicion 79.

Cuadro No.1

_ 4to Pilar: Salud y Educacién Primaria
Indicadores seleccionados que evaltan la salud

Indicador Puesto 2013 Puesto 2014
(68) (79)
Impacto econdmico de 78 9
la malaria
Incidencia de la malaria 88 24
Impacto econdémico de 45 59
la tuberculosis
Incidencia de la 74 70
tuberculosis
Impacto econémico del 116 101
VIH/SIDA
Prevalencia del VIH 102 97
Mortalidad Infantil 80 ' 79

Fuente: Foro Econémico Mundial

Desafios para mejorar la salud

1. Mejorar la cobertura nacional de salud y los servicios
médicos para promocionar la calidad de vida de la pobla-
cién, asi como la mejora de su productividad nacional.

2. Focalizar los recursos invertidos en contratacion de per-
sonal idéneo, equipos y maquinarias, asi como tecnolo-
gia adecuada y moderna para centros de salud y hospi-
tales con la finalidad de mejorar el proceso de solicitud
de citas y atenciones médicas.

3. Promocionar en los diversos medios de comunicacion
(prensa, radio y television) llevando campafas preventi-
vas para el cuidado de la salud en la poblacién, tanto
en la ciudad como en el interior del pais.

4. Continuar con los cursos y talleres en las escuelas y en
el grupo de adultos mayores, sobre informacion del cui-



dado de la salud y prevencién de enfermedades.

5. Fomentar la investigacion y el desarrollo en las univer-
sidades y a nivel de las empresas, sobre cuidados de
salud para los diversos grupos de la poblacién.

6. Incrementar los programas y proyectos de salud en zo-
nas rurales y areas indigenas para la mejora de la cali-
dad de vida en estas regiones.

7. Mantener un porcentaje de inversion de acorde a las
necesidades presentadas en el sector de la salud, con
la debida transparencia y seguimiento apropiado para

el cumplimiento de metas.

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL
CANAL DE PANAMA

Desde su construccion e inicio de operaciones en 1914, y a
poco tiempo de concluir los trabajos de ampliacién de una de
las principales vias acuaticas para el comercio mundial, el
Canal de Panamé es motivo de orgullo y satisfaccion de todo
un pueblo que ha experimentado y vivido emociones de todo
tipo durante la historia de su ejecucién y funcionamiento.

Su ventajosa posicion geografica ha contribuido al dinamis-
mo del comercio mundial recortando distancias y tiempos
de comunicacién para el transporte maritimo, siendo esta
modalidad la que mas se utiliza para la movilizacion de las
cargas en todo el mundo; de alli que se mantengan fuertes
inversiones en infraestructuras portuarias tanto en las
costas atlanticas como del pacifico.

Pero més alld de su contribucién al comercio mundial, se le
atribuye al Canal algunos hechos histéricos que cambiaron el
mundo, tal como lo destaca Noel Maurer en su coautoria del
libro “La Gran Zanja”, que trata sobre la historia politica y
econdmica del Canal de Panamda. Se mencionan hechos como
la separacion de Panaméa de Colombia en 1903 y que dio paso
al surgimiento de una nueva republica en Centro-américa
gracias al apoyo de los estadounidenses. También, la gran
demanda de obreros nacionales y extranjeros con-tratados por
los Estados Unidos para la construccion de la via acuatica, 1o
que contribuyéd con las economias por via de remesas,
especialmente de las islas caribefias. Otro gran avance
atribuible a la construccién del Canal, fue la lucha por la
erradicacion de la malaria y la fiebre amarilla, aplicando
eficazmente los descubrimientos y vinculos entre mosquitos y
enfermedades que afios atras habria descubierto el cubano
Carlos Finlay. El mérito de tan loable hazafia se le atribuye al
epidemidlogo estadounidense William Gorgas, disefiador de la
campafa de salud publica mas ambiciosa de la época.

Para los Estados Unidos el proyecto del Canal de Panama
seria pieza fundamental en la consolidacién de su economia y
de su poderio militar. Sin embargo, las estimaciones sugie-ren
que el mayor impacto del Canal para el pais norteame-ricano
fue la transformacién de ciertas regiones, sobretodo el
noroeste donde una empresa inicialmente maderera lide-rada
por William Boeing logr6 importantes ganancias que le
permitieron comenzar una compafiia aérea que cambid por

completo la economia de Seattle y de la industria del trans-
porte aéreo mundial. Caso similar al de la costa noroeste de
Estados Unidos experimentaron paises como Chile y Japon
gue vieron abaratados sus costos de transporte hacia la cos-ta
este de USA, al igual que el aprovechamiento del boom
econémico de China que ha sido el mayor demandante de
commodities provenientes principalmente de paises latinoa-
mericanos y que tanto beneficio le han traido a la region.

Con estos hechos o acontecimientos no se pretende decir
gue sin el Canal las cosas hubieran pasado totalmente di-
ferente, pero si puede asegurarse que las transformaciones
y grandes cambios que se vivieron habrian ocurrido mucho
mas lentos.

La contribuciéon del Canal en la economia panamefa pue-de
medirse desde dos perspectivas: la macroeconomica y la
sectorial. En el primer caso, el impacto puede ser medido por
las exportaciones, aporte al PIB, recursos disponibles para el
consumo y la inversion, entre otros. Mientras que desde la
Optica sectorial, se perciben los beneficios por el crecimien-
to de actividades como la agricultura, el comercio, turismo,
actividad financiera, logistica, por mencionar algunas. Esta
contribucién vista desde ambas perspectivas, resulta de la
actividad econdmica que realizan las empresas y las perso-
nas diariamente y que de manera directa o indirecta
guardan relacion con el funcionamiento del Canal.

Actualmente y gracias al gran dinamismo econémico que se
genera alrededor de la Regién Interoceénica de Transito
(RIT), se registra que aproximadamente el 80% de la pro-
duccién nacional se origina en esta zona (Panama4, Arraijan,
Chorrera y Col6n) donde también se concentra cerca del
60% de la poblacion total.

Se estima que ¥ partes de la economia nacional es de ser-
vicios y que incluso en mayor proporcion las exportaciones
totales también son servicios. Esto, debido al aprovecha-
miento de la estratégica posicién geografica de Panama en
el continente americano y en el mundo, lo que ha permitido
al pais ser una pieza importante para el comercio mundial,
principalmente la actividad que requiere o utiliza el transpor-
te maritimo que se beneficia de menores costos al recorrer
distancias mas cortas y menores tiempos entre lugares de
origenes y destinos por el uso del Canal de Panama. Al
mis-mo tiempo, el pais se beneficia de ese transito por las
expor-taciones de servicio que se generan y por el estimulo
a las mliltiples actividades que se generan alrededor del
Canal, generando empleos y atractivas oportunidades de
inversion y de produccién.

A su vez, el resto del pais también se beneficia de la acti-vidad
canalera, por la demanda interna de bienes y servi-cios que se
producen en las provincias y que son requeridos de manera
directa o indirecta por las empresas y personas emplazadas
alrededor de la RIT. También, el gasto de los ingresos publicos
gue genera la actividad de la RIT y de los aportes directos que
hace anualmente la ACP al estado, pro-
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ducto de los excedentes de las operaciones, son beneficios
gue se traducen en escuelas, carreteras, hospitales, etc. en
todo el territorio nacional. El grafico 1 muestra la evolucion de
los aportes directos realizados por el Canal de Panama al
estado desde el inicio de sus operaciones, teniendo como
referencia tres importantes hechos a considerar: el esquema
de anualidad fija que se propuso inicialmente y que perduré
hasta 1979; la entrada en vigencia de los tratados Torrijos-
Carter que modifico la proporcion de aportes que debia rea-
lizar el Canal al Estado y; la reversion del Canal a manos
panamefias aumentando significativamente los aportes di-
rectos al Estado.

Las cifras del gréafico son clara evidencia del significativo aporte
del Canal al Estado y a la economia, especialmente después
de la entrada en vigencia de los tratados Torrijos-Carter y mas
auan con la reversion a manos panamefias cuando se
aumentaron exponencialmente los aportes direc-tos productos
de los excedentes de la operacién del Canal. Tanto es asi, que
tan solo en 14 afos transcurridos después de pasar el control
total a manos panamefias, los aportes

han mas que quintuplicado lo que se recibi6 en 86 afios.

Grafico N° 1

Aporte Directo del Canal al Estado (millones de USS$)
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En resumen, puede decirse que el Canal de Panama
impac-ta significativamente a la economia por tres roles
principales a saber:

1. como fuente de exportacion de servicios, donde los
ingre-sos que se reciben provienen de los usuarios del
Canal, por esta razén, forman parte del total de
exportaciones de la economia y constituyen una fuente
fundamental de recursos esenciales para el crecimiento
econémico, la generacién de empleos, el flujo de
inversiones, la adqui-sicion y adaptacién de nuevas
tecnologias y la capacita-cion del recurso humano;

2. facilita una variedad de actividades econémicas adicio-
nales (navieras, terminales de combustibles, etc.) y

3. sirve de soporte para otras actividades de exportacion
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de servicios ubicadas en la zona de transito (Zona
Libre, bancos, etc.).

Actualmente el Canal esta en fase de culminacién de su
am-pliacién, lo que permitira que buques con capacidad
mayor a los 12 mil TEU s puedan transitar (el triple de carga
de los que pasan actualmente) y con la expectativa de
aumentar significativamente los aportes al estado, con un
incremento estimado de 300 millones anuales hasta el afio
2025, cuando se espera que la contribucion directa supere
los 3,100 millo-nes de doélares.

ANALISIS DE LOS SUBSIDIOS

Los subsidios estatales son transferencias de recursos —de
caracter temporal— realizadas por el sector publico,
destina-das a la poblacion y/o a las actividades
empresariales de un pais. Son fondos no retornables,
aportados por los contribu-yentes, o sea, son impuestos
negativos o tienen un efecto contrario a este.

Econdmicamente los gobiernos los aplican para estimular la
demanda (consumo) y a la oferta (produccién) cuando exis-ten
desequilibrios en el mercado de un pais. Este instrumen-to
tiene sus raices en la politica fiscal, y es considerado uno de
los principales instrumentos econémicos que impulsa la politica
de desarrollo si se cumplen ciertos parametros.

La teoria econdmica liberal sugiere que los impuestos y los
subsidios, no deberian existir, porque son un obstaculo a la
eficiencia econémica, pero la realidad es que todos los
paises —sean liberales o no— los emplean de diversas for-
mas. Por un lado los subsidios son desembolsos que hace
el gobierno de fondos recaudados, mientras que los incenti-
vos fiscales son recursos que debieron ingresar en las
arcas publicas, pero no lo hicieron, al aplicarlo como medida
de estimulo.

En ambos casos lo que se busca es -en teoria—
implementar una estrategia eficiente que permita la
expansion econémica y mejorar la condicion social del pais.
Para el economista Xavier Sala-i-Martin, creador del indice
de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial, los
subsidios y las des-gravaciones o incentivos fiscales
economicamente son lo mismo.

Figura No.1 ESQUEMA DE APLICACION DE LOS SUB-

SIDIOS
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esthimula
n
_ A los productores o
La Oferta

a las empresas

Fuente: elaboracién propia del CNC.



En los paises en vias de desarrollo el concepto de subsidio se
identifica mas por el lado de la demanda, es decir, como los
recursos destinados a beneficiar principalmente a los ho-gares;
entre tanto, los incentivos fiscales se conceden a las
empresas.

1. Incentivos a la demanda

El Estado invierte en recursos que permitan mejorar la ca-
lidad de vida de los sectores mas pobres de la sociedad.
Desde una perspectiva econémica estos recursos se trasla-
dan a las familias o consumidores menos favorecidos, para
gue dispongan en primera instancia de servicios basicos;
por ejemplo, electricidad, agua potable, sanitarios y otros
como la educacién y salud que reduzca sus desventajas de
capa-cidades con el entorno.

Para el Premio Nobel de Economia, Amartya Sen, las politi-
cas dirigidas a combatir la pobreza —como todo emprendi-
miento— debe partir de una visién a la que identifica como
“focalizacion”. Y es que un subsidio debe, en efecto, llegar
a los pobres; minimizando los desperdicios de recursos y
cos-tos que implican, y a su vez maximizando los beneficios
con relacion a los objetivos propuestos.

La ineficiencia de los subsidios a la demanda es mas
diversi-ficada que por el lado de la oferta. Los mas
reconocidos son aquellos que tienen un caracter de
universalidad, es decir, cuando los contribuyentes asumen
parte del costo de con-sumo de bienes y servicios que
cubren en gran medida a familias con ingresos que estan
por encima del umbral de la pobreza.

En el caso panamefio, la publicacion de los datos de los
sub-sidios en forma general no ha mantenido una
estructura con-sistente que facilite su andlisis en el tiempo.
Sin embargo, el Informe Econémico y Social de 2013 y
2014 del Ministerio de Economia y Finanzas ofrece una
sintesis adecuada para emprender estudios de los
subsidios destinados a los hoga-res (ver Cuadro No.1).

Los subsidios a los hogares que recibieron méas aportes de
los contribuyentes entre 2011 y 2014 fueron, el consumo
eléctrico (28%) —en especial el Fondo de Compensacion
Energética (21%)—, el Programa 100 a los 65 (13%), el gas
licuado de 25 libras (12%), la beca universal (11%), los inte-
reses preferenciales (10%) y la Red de Oportunidades
(7%). Los subsidios al transporte publico de la ciudad
capital en 2014 —Metro Bus y el Metro— comprendi6 el 14%.

Cuadro No.1 SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A
LOS HOGARES OTORGADOS POR EL SECTOR
PUBLICO, PERIODO 2011-2014

(en millones de B/.)
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2. Los incentivos a la oferta

A inicios de la presente centuria, los paises de América Lati-na
le han dado mayor importancia a la cuantificacién y eva-luacion
de los resultados de aplicar politicas expansionistas por el lado
de la oferta por medio de estimulos fiscales. De acuerdo con un
estudio publicado por la CEPAL, —Inversién, incentivos
fiscales y gastos tributarios en América Latina,

2009— el objetivo principal de los gobiernos de la region al

aplicar estas medidas es fomentar la inversion, en especial
la inversion extranjera directa (IED).

De acuerdo a este documento, los mismos se concentra-
ban inicialmente en el impuesto a la renta gravable sobre
las empresas, pero posteriormente las exenciones se fueron
ampliando a otros gravamenes. Entre los incentivos fiscales
MAs comunes se encuentran, las exoneraciones temporales
de impuestos y reduccion de tasas, incentivos a la inversion
(depreciacién acelerada, deduccion parcial, créditos
fiscales, diferimiento impositivo), zonas especiales con
tratamiento  tri-butario 'y privilegiado (derechos de
importacion, impuesto a la renta, IVA), incentivos al empleo
(rebajas en impuestos por la contratacion de mano de obra).

En el caso de Panama, la aplicacion de estos estimulos fis-
cales por el lado de la oferta se percibe mas en las activi-
dades vinculadas con el comercio exterior, en especial las
de transporte y logistica vinculada con el conglomerado de
servicios del Canal de Panama. Pero al igual que los demas
paises de América Latina y El Caribe no hay analisis profun-
do por parte de las autoridades sobre esta tematica susten-
tado cuantitativamente.

r
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Perspectivas y recomendaciones

El articulo “El Gasto Tributario y su impacto en el
presupues-to general del Estado”, publicado en la Revista
Justicia Tribu-taria, el Asistente de Magistrado del Tribunal
Administrativo Tributario de Panama, Nelson R. Gutiérrez
A.; hace un ané-lisis exploratorio con base en los datos
publicados por las autoridades nacionales, sobre la cuantia
del gasto tributario en Panama.

El mismo concluye que la relacién promedio del gasto tribu-
tario/PIB en Panama de 2009 a 2013 corresponde al 2.24%.
Esto tentativamente indica que Panama compromete menos
recursos de los contribuyentes que son destinados a los sub-
sidios o aplicados en materia de incentivos fiscales que pai-ses
como Brasil, Chile, Guatemala, Colombia y México. Pero gasta
relativamente mas que Argentina y Perq.

Para la CEPAL, un estudio de mayor envergadura debe
considerar la desagregacion de la informacién por tributo, el
sector de actividad, las regiones de destino y los deciles de
ingresos. Esto permitiria identificar objetivamente los posi-
bles beneficiarios de las politicas, al igual que los efectos
economicos, distributivos y redistributivos.

La publicaciéon de estos estudios proyectaria mayor trans-
parencia de la gestion publica vinculada con los subsidios e
incentivos fiscales, margindndola en alguna proporcion del
clientelismo politico y favoritismo; o que sean empleadas
como instrumentos coercitivos por parte de algun integrante
de la administracién puablica.

El debate en favor o contra del empleo por parte del Estado
de subsidios o de los incentivos fiscales, no es propio de
Panamd. Este comprende al mundo en general, sean parti-

darios de politicas liberales o conservadoras.

Los subsidios destinados a erradicar la pobreza y los in-
centivos fiscales otorgados a los emprendimientos, deben
sustentarse en la demostracion positiva de la relacion
costo-efectividad. Ambos instrumentos pueden brindar
ventajas econdmicas y sociales a un pais, pero si no son
correcta-mente  administrados pueden ser nocivas
afectando a varias generaciones.

El temor que representa el costo politico de implementar la
eliminacion parcial o total, de uno o varios subsidios innece-
sarios, afecta la eficiencia econémica.

COMPETITIVIDAD ,
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PERSPECTIVAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE ADUANAS DE
PANAMA Y SUS PRINCIPALES
RETOS ANTE EL MARCO DE
LA COMPETITIVIDAD

El crecimiento econémico de Panama ha sido de los mas
sobresalientes a nivel internacional en la dltima década, in-
fluenciado por factores comparativos como su posicion geo-
grafica. También por el soporte de elementos competitivos
destacando la logistica (compuesto por el Canal, el transpor-te,
los puertos, etc.), al igual que la estabilidad financiera y la
intervencion de otras actividades de produccion.

En comparacion con las demas paises de la region, la eco-
nomia panamefia ha estado méas vinculada con el comercio
exterior, incluso antes del proceso de globalizacion. Sin em-
bargo, la apertura comercial de estos paises ha impulsado
la competencia, ejerciendo presién sobre los operadores
comerciales de Panama. Esto conlleva a que las empresas
e instituciones vinculadas con el comercio internacional, di-
sefien y ejecuten planes de modernizacion en las diferentes
actividades, entre ellas, a la Autoridad Nacional de Aduanas
(ANA).

El papel de la ANA es fundamental para que Panama se
consolide como un hub logistico competitivo, no solo en la
region, sino a nivel mundial. De aqui, que la institucién
(ANA) analice periédicamente fijos sus fortalezas y
debilidades ins-titucionalmente, al igual que las
oportunidades y amenazas que le rodean. De un buen
ejercicio FODA podemos reco-mendar lo siguiente:

Fortalezas

+ La actual administracién es consciente de la necesidad
de modernizar a la ANA.

* Mantiene en sus filas una parte del recurso humano con
experiencia, y revisa despidos injustificados.

* Orienta al sector privado en temas de comercio exterior
incluyendo los tratados de libre comercio.

+ Fomenta la cultura de la comunicacion interinstitucional

en el pais y a nivel internacional.

Debilidades

+ La automatizacion de los procesos aduaneros ha mejo-
rado, pero no es suficiente.

« Personal insuficiente por la inestabilidad laboral y sala-
rios bajos.

* Latecnologia desarrollada no esta al alcance de todos los
funcionarios que tienen responsabilidades de campo.

* Las areas administrativas y operativas laboran en insta-
laciones que no se han adecuado al volumen de
trabajo, considerando nivel de comercio actual y el
proyectado en el futuro.



Oportunidades

» Existen clausulas de colaboracion institucional con pai-
ses desarrollados contenidos en los TLC.

*  Puede maximizarse la competitividad del pais por la po-
sicién geografica y la infraestructura de transporte.

* Facilidad de implementar TIC en la ANA aprovechando

los recursos de informacion y comunicacion instalados
en Panama.

Amenazas

* Mejoras en la infraestructura logistica y de procesos
aduaneros en los paises vecinos.

+  El comercio mundial funciona 24/7, la ANA tiene horario
laboral de 8 horas y en dias habiles.

*+ El bajo presupuesto, la falta de autonomia y el

clientelis-mo politico le restan productividad.

Antecedentes y marco legal de aduanas

El primer servicio de control de aduanas en tierra firme du-
rante el tiempo de la colonizacion lo cre6 la Corona Espafiola
en Panamé en Portobelo entre los siglos XVIy XVIIL.

Cuadro 1. EVOLUCION DE LA ADUANA EN PANAMA

PERIODO DOMBRI DEPENDENCIA NORMA
1904-1929 ) Secretaria del )
Tesoro
Bajo |a Direccién de Ministerio de
1929-1350 Recaudacidn y Renta Hacienda y Tesoro )
1950-1960 Despacho adscrito Ministerio de -
Haclenda y Tesoro
Décadade Departamentode Ministerio de
1960 Aduanas Hacienda y Tesoro
Direccién General de Ministerio de
i Aduanas Haclenda y Tesoro Loy 16
Autoridad Nacional de = Autéma, Decreto
2008 .
Aduanas descentralizada Ley 1

Fuente: Autoridad Nacional de Aduanas (ANA).

Posterior al auge y debacle de Portobelo como lugar de
tran-sito, sobreviene la bonanza comericial por el transporte
de oro desde California por el Ferrocarril de Panama en el
siglo XIX. Histéricamente el comercio internacional ha sido
un pi-lar importante en desarrollo econémico y social de
Panama. Vinculado a este proceso se encuentra la aduana
con diver-sos procesos comerciales (ver Cuadro 1).

La cultura panamefia de ser facilitadores del comercio inter-
nacional, ha evolucionado a lo largo de varios siglos. El
papel de la ANA de controlar las operaciones de
importaciones, ex-portaciones y reexportaciones, se
complementa con la res-ponsabilidad de recaudar recursos
al Estado con el cobro de impuestos, tasas, multas, etc.;
gue seran empleados en beneficio de la sociedad.

También la ANA vela para protejer la produccién nacional,
evita el ingreso ilegal de armas que atenten contra la seguri-
dad nacional. Verifica en forma articulada con otras autorida-

des, que las mercancias cumplan con los requsitos
sanitarios y fitosanitarios.

Las recaudaciones de la ANA

De acuerdo con las estadisticas de la ANA, los montos
recau-dados por esta institucién, de acuerdo al tipo de
gravamen son los siguientes:

Cuadro 2. RECAUDACION POR GESTION

ADUANERA (en
millones de B/.)

Detalle 2012 | 2013 | 2014 | 2015
TOTAL 1,309 1,387.2 1,419.1 10654
Importacién 399.9 383.2 382.6 279.9
ITBMS 515.1 548.2 559.9 403.6
ISC 192.4 227.1 2346 182.9
Otros recaudos 198.50 228.70 242.00 199,00

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICE) y
Sistema Informético de Gestién Aduanera (SIGA) de la ANA.
(a) Hasta septiembre de 2015.

Desde la vigencia de varios acuerdos comerciales internacio-
nales suscritos por Panama, la mayor parte de lo recaudado
por la ANA corresponde al ITBMS (39%) aplicado a un grupo
de productos, los aranceles (28%) o impuestos a la importa-
cibn —que bajo por el proceso de desgravacion arancelaria.
También hay mayor participacion del Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) que se cobra a un grupo especial de bienes, y
representa el 16%. El resto de lo recaudado por la ANA tiene
una participacion media de 17%.

El crecimiento anual promedio de la recaudacion de la ANA
entre 2008 y 2011 fue de 14%. Sin embargo, ésta se desace-
leré a 4% con la entrada en vigencia del TPC con Estados

Unidos y el Acuerdo de Asociacion (AdA) con la Unidn
Euro-pea. Se estima que en 2015 la ANA recaude mas de

B/.1,500 millones.

Logros y retos de la ANA

En el marco del Acuerdo de Asociacion (AdA) de Centroa-
mérica —del cual Panaméa forma parte— y del Protocolo de
Incorporacion de la Republica de Panama al Sistema de Inte-
gracion Centroamericana, la ANA esté realizando las consul-
tas a las instituciones del Estado y al sector privado vinculado
con el comercio exterior; con la finalidad de presentar dos
anteproyectos de ley para modernizar sus procesos.

Estos incluyen aspectos como:

* Transporte y trasbordo mercancia.

»  Declaracién Anticipada.

* Infracciones aduaneras administrativas, penales y sus
sanciones.

» Disposiciones legales complementarias al Cddigo

Adua-nero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y a su
Regla-mento (RECAUCA).
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Hay que resaltar que con los recursos limitados otorgados
anualmente a la ANA, ésta ha implementado una serie de
servicios que simplifican y eliminan los tramites a través de
ventanillas fisicas, con el empleo de plataformas virtuales
como el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICE) y el
Sistema Informatico de Gestién Aduanera (SIGA).

También ha incorporado otras herramientas virtuales como el
TIM o Transito Internacional de Mercancias, para el registro y
consultas de datos de conductores y empresas transportistas
de Panama y Centroamérica, realizada por via terrestre. La
ANA también ha implementado la figura del Operador Eco-
némico Autorizado (OEA) que garantiza la seguridad en la
cadena logistica, que es reconocida en el marco de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC) y en los TLC de
nueva generacion.

La ANA, en el corto plazo, debe procurar que todos los co-
bros que ejecuta se realicen en forma virtual (banca en
linea), y que los sistemas que administra sean compatibles
con un sistema logistico de informacion, que se espera
también esté a disposicion de los operadores comerciales.

Se reitera la importancia que la ANA disponga, por Ley, de
autonomia presupuestaria —con base en un porcentaje de
su recaudacion— que la margine del clientelismo politico, y
refuerce su caracter de entidad autbnoma.

Con la globalizacién, las empresas y los gobiernos eficientes
evallan una gama de factores previos al transporte de las
mercancias para minimizar costos y tiempos de entrega. En
este proceso es imprescindible desburocratizar a las adua-
nas, optimizando sus procesos, para que generen seguridad
de las operaciones, y que evolucionen como facilitadores del
comercio internacional, acordes con los avances tecnoldgi-
cos, comerciales y sociales.

El AREA ECONOMICA PANAMA
PACIFICO Y LA )
COMPETITVIDAD DEL PAIS

El Area Panamé Pacifico fue creada el 20 de julio del 2004 por
la ley 41, la cual forma parte de una estrategia nacional sobre
regimenes especiales de comercio para la atraccion de
inversiones extranjeras y la generacién de empleo, elemen -
tos que se traducen en crecimiento y desarrollo econémico.

Es el primer Area Econdmica Especial de América Latina,
donde se construyen oficinas, residencias, bodegas, escue-
las y universidades, locales comerciales, parques y areas
verdes; y es una zona destinada para la produccion de bie-
nes y servicios de alto valor agregado y tecnologia.

COMPETITIVIDAD ,
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Es importante resaltar que la captacion de inversion extran-
jera también atrae tecnologia y nuevos conocimientos, asi
como buenas practicas, lo anterior lanza un reto a la mano
de obra panamefia que debe ser cada vez mas competitiva
para insertarse en ese mercado laboral.

Panama Pacifico es una zona especial que se basa en la

asociacién publica-privada como clave para el desarrollo del

area; en ella trabajan dos organismos:

* London & Regional Panama: que es la empresa desa-
rrolladora del &rea.

* Y la Agencia Panama Pacifico: entidad estatal que se

encarga de promover y administrar la zona econémica.

Entre algunas de las actividades que se incentivan en Pana-ma
Pacifico son: las sedes corporativas, operaciones de fun-ciones
administrativas, centros de llamadas, servicios logis-ticos,
maritimos y aeroportuarios, mantenimiento, servicios offshore,
productos de alta tecnologia, transmision de datos, sedes
multinacionales, entre otros. Actualmente existen mas de 200
empresas registradas en esta zona, las mismas ge-neran
alrededor de 5,500 empleos directos, de los cuales se estima
que el 90% son fuerza laboral panamefia.

Uno de los principales beneficios de las empresas que se
establezcan en Panama Pacifico es la facilidad de contar
con una ventanilla Unica que agrupa a 11 oficinas publicas
que son: el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Servicio Nacional de Migracién, Autoridad Nacional de
Aduanas, Caja de Seguro Social, Municipio de Arraijan,
Cuerpo de bombe-ros, Autoridad Nacional del Ambiente,
Ministerio de Vivienda, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
y el Instituto de Acueductos y Alcanta-rillados Nacionales.

Ademas, cuenta con regulaciones especiales migratorias y
laborales, asi como normas aduaneras e incentivos fiscales;
asi como el acceso a las redes de fibra 6ptica submarinas
gue permiten ilimitada conectividad para las comunicacio-
nes.

Otras facilidades que se ofrecen para establecerse en esa
zona especial, se describen a continuacion:

Incentivos Fiscales

+ Exento de impuestos indirectos.

« Pagan 3 de 6 impuestos directos: impuesto sobre la
renta, sobre dividendos y sobre transferencias. Con ex-
cepcion de las empresas con “Actividades especiales
de negocio”.

* Las sedes corporativas y las operaciones de empresas

de respaldo no pagan impuestos nacionales.

Incentivos laborales especiales

* 25% sobre cargo fijo por sobretiempos, en lugar de la
escala incremental hasta el 250% del resto del pais.

*  Se permite un 15% de fuerza laboral extranjera.

Beneficios migratorios
* Visas de trabajo por 3 a 5 afios, en lugar de visas por 1



afio como en el resto del pais.

* Visas para inversionistas por 5 afios, para desarrollar
in-versiones de 250 mil o mas.

*  Visas para familiares extensibles para conyuges y otros

dependientes.

En cuanto al movimiento comercial, el area de Panama Pa-
cifico en el 2011 conto con exportaciones que alcanzaron los
86 millones de dolares e importaciones de 165 millones de
dolares. Luego de cuatro afios, las cifras se han incrementa-do
notablemente, obteniendo exportaciones por 383 millones de
délares e importaciones por 362 millones de doélares.

En el 2014, las exportaciones crecieron 6.4%,
destacandose que las exportaciones del Area Panama
Pacifico son supe-riores a las reportadas por las Zonas
Francas creadas por la Ley 32 de 5 de abril de 2011 (zonas
como: Panexport, Proinexport, Eurofusién, entre otras).

Las exportaciones de Panama Pacifico, estan dirigidas prin-
cipalmente a Panama, Estados Unidos, Venezuela, Colom-bia
y Argentina. De los cinco principales paises, el 60% esta
dirigido a Panam4, 11% Estados Unidos, 11% en Colombia,
10% Venezuelay 7% Argentina.

Grafica N°2 Balance Comercial del Area
Especial Panama Pacifico

Una zona tan importante para la atraccion de inversiones,
generadora ademas de divisas y tecnologias, requiere de
un pais competitivo que brinde de un entorno favorable
para al-canzar dicho fin.

El indice de Competitividad Global del Foro Econémico
Mun-dial (FEM), presenta indicadores que favorecen el
estable-cimiento de empresas en el pais, tales como:
solidez de los bancos, proteccion a la propiedad intelectual,
calidad de la infraestructura global, transparencia en las
politicas, costos del terrorismo, entre otros.

Por su parte el indice de Hacer del Banco Mundial (BM), pro-
vee de informacion favorable para los inversionistas princi-
palmente en las variables de apertura de una empresa, ob-
tencién de crédito y electricidad y comercio transfronterizo;
donde en este ultimo los beneficios del transporte multimodal
de Panama brindan un atractivo adicional a los empresarios.

No obstante, existen elementos que se deben mejorar para
no quedarse rezagado en el mercado y va mas alla del en-
torno macroecondmico, pues incluye aspectos relacionados
a la institucionalidad y educacién.

Algunas de las variables son: confianza en los politicos, in-
dependencia judicial, costos del crimen y la violencia, calidad
del sistema educativo, calidad en la educacion de ciencias y
matematicas, pago y productividad, disponibilidad de cien-
tificos e ingenieros, los cuales son elementos claves para
responder a las demandas de esta area econémica especial.

Es necesario establecer politicas y acciones donde partici-pen
el sector publico y privado, permitiendo un cambio signi-ficativo
en la educacion de Panama y en la institucionalidad para que
pueda estar acorde con las exigencias de los mer-cados
internacionales y del mercado laboral.

FACILITACION DEL COMERCIO
Y LA IMPORTANCIA PARA LA
COMPETITVIDAD

Panama desde la antigiiedad y por su posicién geografica ha
sido un punto importante para el comercio internacional vy,
después de unirse a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) en 1997, se fortalece el papel del comercio exterior
sobre la economia y en la competitividad del pais.

Este escrito tiene como objetivo evaluar la importancia que
tiene sobre la economia de un pais la facilitacion del co-
mercio como elemento fundamental para su desarrollo, los
beneficios del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio y en
particular analizar el caso Panamé& en materia de su compe-
titividad comercial.

La literatura econdémica destaca la estrecha correlacion
entre el nivel de comercio exterior de un pais y su desarrollo
tal que, a mayor comercio exterior o nivel de apertura,
mayor su crecimiento y consiguiente potencial de desarrollo.
En el caso especifico de Panama, dada su ventajosa
posicion geo-grafica propensa al comercio, resulta de
crucial importancia promover una facilitacion del mismo.

La facilitacion del comercio, presenta dos grandes com-
ponentes: el primero atafie al elemento “duro” es decir las
infraestructuras fisicas como las que abarca por ejemplo el
sistema multimodal del transporte, que incluye a su vez el



sistema ferroviario, aéreo, carretero y maritimo, asi como el
Canal de Panama y la préxima apertura de la ampliacion.

Esto dltimo, encierra la necesidad de reforzar las infraes-
tructuras de ciertas entidades publicas que intervienen en el
proceso del comercio exterior que incluye el Sistema Adua-
nero. Por otra parte, esta el aspecto “suave” que atafie los
mecanismos, normativas y regulaciones, asi como procesos
y organizaciones institucionales.

Precisamente, el Foro Econémico Mundial genera el indice
de Facilitacién al Comercio (ETI por sus siglas en inglés) el
cual evalla la capacidad, factores y politicas que facilitan u
obstaculizan el flujo de bienes del mercado local hasta su lu-
gar de destino y viceversa, indicador que sirve de referencia
para que los paises conozcan su debilidades y fortalezas, y
aumenten sus esfuerzos en hacer mas competitivos sus
procesos de comercio.

Composicion de los cuatro Subindices del indice de
Faci-litacion del Comercio

Fuente: Foro Economico Mundial

Resultados de  Panama en indicadores
relacionados a la Facilitacion de Comercio

Panamé ocupaba en el 2014 la posicion 52 de dicho indice
lo cual representd una mejora de 8 posiciones respecto de
la medicion anterior (2012); ademas alcanzé la cuarta
posicién en América Latina, y la segunda en Centroamérica.

La evaluacion por su parte destaca que Panama presenta
fortalezas en materia de Infraestructura y Ambiente de Ne-
gocios, obteniendo las posiciones 45 y 38 respectivamente, y
se destaca el pilar de Ambiente de Negocios en donde el pais
gand 28 escafios en el dltimo afio. De paso entre mas se
acerca la calificacion a 1 mejor es la posicion del pais. Sin
embargo, presenta areas que requieren ser reforzadas como el
Acceso a los Mercados y la Administracion Fronteriza don-de el
pais se posiciona en 73 y 55 respectivamente.

Otra medicion importante en materia de facilitacion de co-
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mercio es el Doing Business del Banco Mundial, que abarca
importantes temas de las economias de los paises a nivel
mundial. Sin embargo, en este escrito se enfocara solo en
Comercio Transfronterizo.

En dicho tema, Panama ocupa para la medicion del 2016 la
posicion 54 lo cual representa una pérdida de una posicién
respecto a la medicion anterior (2015).

El indice contempla en el tema de comercio transfronterizo
una serie de indicadores como tiempo y costo que se
utilizan en las transacciones comerciales y la movilizacion
de mer-cancias en materia de exportaciones e
importaciones como se detalla en la siguiente tabla.

Comparacién del Tema Comercio Transfronterizo,
segln Panama, América Latinay el Caribe y la OCDE
del Doing Business 2016

Tiempo para exportar: frontera (horas)

Costo para exportar: frontera (USD) 270 493 160
Tiempo para exportar: documentos (horas) 6 68 5
Costo para exportar: documentos (USD) 60 134 36
Tiempo para importar: frontera (horas) 24 107 9
Costo para importar: frontera (USD) 490 665 123
Tiempo para importar: documentos (horas) 6 93 4
Costo para importar: documentos (USD) 50 128 25

Fuente: Banco Mundial
Nota: cuando se utiliza (horas), se refiere al tiempo que demora una

mercancia o un documento para exportar e importar. De igual manera
cuando se utiliza (USD) se refiere al costo.

Comparando a Panam& con América Latina en tema de faci-
litaciobn de comercio, Panama la supera en todos los indica-
dores. Sin embargo, cuando se compara con la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), se
aprecia que vamos por buen camino, pero no es suficiente,
quiere decir que debemos ser mas competitivos en materia de
comercio transfronterizo aprovechando la ventaja compa-rativa
y la apertura comercial que cuenta el pais. (ver tabla)

Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio segun OMC

Segun el Informe sobre el Comercio Mundial 2015 de la
OMC, se estima que los beneficios del Acuerdo sobre Faci-

litacion del Comercio (AFC) en donde Panama es signatario
seran:

* Reducird los costos mundiales del comercio en un pro-
medio del 14,3%. Se prevé que la mayor reduccion del
promedio de los costos comerciales tenga lugar en los
paises africanos y los paises menos adelantados (PMA).

* Los costos comerciales son uno de los factores funda-
mentales que determinan la evolucion del comercio.
Cualquier reduccidn significativa de esos costos aligera-
ra el lastre que frena actualmente el comercio mundial y
potenciara su evolucion futura.

* Los paises en desarrollo son los que mas se beneficia-
ran de la aplicacion rapida y plena del AFC, ya que el
crecimiento de sus exportaciones y de su PIB sera ma-
yor que en los paises desarrollados.



* La aplicacién del AFC deberia crear ventajas significati-
vas de diversificacion de las exportaciones para los pai-
ses en desarrollo, en particular para los PMA. El AFC
deberia incrementar las oportunidades de participaciéon en
las cadenas de valor mundiales de los paises en de-
sarrollo que lo apliqguen. Ademas, el informe contiene da-
tos estadisticos que muestran que, mediante la reforma
para la facilitacion del comercio, es mas probable que las
microempresas y las pymes exporten sus productos y
aumenten su participaciébn en las exportaciones en
comparacién con las grandes empresas. Los paises en
desarrollo y los PMA que apliquen el AFC también debe-
rian atraer mas inversion extranjera directa, a la vez que
aumentaria su recaudacion de ingresos y se reduciria la
incidencia de la corrupcion.

En conclusién, se puede decir que el AFC favorecera mas a los
paises en desarrollo (en donde se encuentra Panamd) y los
PMA, que a los paises desarrollados. Es importante apro-
vechar los beneficios del acuerdo para ser mas competitivo.

Panama requiere, entre otros, mayores avances en fortale-
cer los vinculos entre las diversas instituciones involucradas
en el proceso del comercio internacional que incluyen sus
aduanas, puertos, aeropuertos y demas.

Igualmente incluye simplificar (reducir) burocraticamente al-
gunas disposiciones que son redundantes principalmente en
cuanto al papel que cumplen las aduanas a donde se requie-re
el sefialado mejoramiento de sus infraestructuras --sobre todo
a nivel fronterizo, asi como de las respectivas regulacio-nes lo
cual podria facilitar el transito de pasajeros y de carga.

La modernizacién de Aduanas ademas implica establecer
horarios 24/7, asi como redoblar los mecanismos e incen-
tivos para erradicar la corrupcién. Otro elemento en materia
de tramites es la creacion y perfeccionamiento del concepto
de la ventanilla Gnica para agilizar y dinamizar el trdmite in-
herente a los procesos de importacién y exportacion.

Resulta por ende indispensable que Panama pueda maxi-mizar
0 potenciar su capacidad de comercio mediante poli-ticas que
agilicen y reduzcan los costos de transaccion para efectos de
las operaciones tanto de importacion como de ex-portacion y
asi dar curso al éptimo aprovechamiento de su favorable
posicion geografica ubicada en el mismo centro del

Hemisferio Americano.

LA ECONOMIA DEL CUIDADO Y
SU VISIBILIZACION

En Panama4, las mujeres representan el 40.3% de la pobla-
cién ocupada, mientras que los hombres alcanzan el 59.7%,
cifras que reflejan una sociedad marcada por una mayor
par-ticipacion masculina en el mercado laboral y un rezago
por parte de las mujeres. En medio de dicho entorno, surge
la visibilizacion de un nuevo concepto: “la economia del cui-
dado”.

La economia del cuidado es un concepto reciente y se
refiere al valor econémico de los bienes, asi como de las
activida-des que permiten a las personas alimentarse,
educarse, es-tar sanas y vivir en un ambiente adecuado.
Considerar este concepto es valioso para medir a esa
poblacién que ejerce un trabajo no remunerado que es
invisible en la economia y cuyo aporte es vital.

Sin embargo, la economia del cuidado representa para quie-
nes lo ejercen formalmente, ingresos en el sector privado —
como es el caso de las trabajadoras domésticas o los servi-cios
geriatricos, entre otros- o bien una tarea que el Estado debe
facilitar para mejorar el bienestar de la poblacién ya sea

en el cuidado infantil o en el cuidado de adultos mayores.

El documento “Economia del Cuidado, Equidad de Género y
Nuevo Orden Econdmico Internacional” de la Comision La-
tinoamericana de Ciencias Sociales, equipara la economia del
cuidado como aquel trabajo no remunerado realizado en el
hogar, es decir, la economia del cuidado se refiere al cos-to de
la fuerza de trabajo que involucra: la atencidn de los miembros
del hogar, la crianza de los nifios, las tareas de cocina y
limpieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado de
los ancianos, enfermos o discapacitados.

Este costo se ha quedado fuera de la medicién en las eco-
nomias al salir de la esfera del mercado, situaciéon que se-
gun algunos estudios “refuerza su baja valoraciéon social”.
En adicion, este “cuidado” se asocia mayormente a las
mujeres-aunque no excluye a los hombres-, ante la
asignacion de un rol social donde los hombres se dedican al
trabajo formal y las mujeres se dedican al cuidado del hogar
con las multiples tareas que ello implica.

El documento “Economia del Cuidado en América Latina”
(publicado por el Programa de las Naciones Unidas-PNUD),
vislumbra una “gran potencialidad en la economia del cuida-
do”, pues la misma contribuye a instalar el “cuidado” como
un problema de politica publica, sacandolo del area privada.
Este concepto esta inmerso no solo en el area social, al in-
cluir temas de género y clase; sino que también es publico
ya que las politicas impactan en su abastecimiento.



Es por lo anterior, que su visibilizacién a través de la me-
dicién se hace cada vez mas importante. En el documento
citado en el parrafo anterior, se brinda informacion sobre el
tiempo dedicado al trabajo no remunerado, a través de la
carga de trabajo en seis paises latinoamericanos (Argenti-
na, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay).

De acuerdo a los resultados, las mujeres trabajan entre 4-7
horas en actividades no remuneradas mientras que los

hom-bres se dedican a ellas entre 1-3 horas.

Vale la pena destacar que la mayor cantidad de horas de tra-
bajo no remunerada masculina se vio en Guatemala, debido a
un fenémeno explicado por la magnitud de trabajo agricola no
remunerado que se realiza en este pais. Ver Grafica N°1.

Panama no se incluy6 en el estudio citado, pero se cuenta
con la Encuesta del Uso del Tiempo elaborado por el
Institu-to Nacional de Estadistica y Censo, que facilita

informacion valiosa sobre el tiempo que dedica la poblacion

a diversas actividades.

Gréafica N°1 Carga de Trabajo por Tipo, Segun Sexo.
Paises Seleccionados de América Latina, varios afios
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Fuente: Economia del Cuidado en América Latina, PNUD.

Dicha encuesta evidencia que los hombres dedican mas
tiempo al trabajo, lo que esta estrechamente vinculado con
el hecho de que su participacion en el mercado laboral es
superior que a otras actividades relacionadas con el hogar.
Mientras que la mujer dedica mas su tiempo en actividades
relacionadas al hogar tales como: necesidades personales,
aseo de vivienda, arreglo de ropa, compras, cuidado de
me-nores, de enfermos y discapacitados, asi como la
familia y sociabilidad; en promedio asigna 145 horas
semanales a ello, en comparacién con las 123 horas
semanales que de-dican los hombres.
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Lo anterior, refleja el mismo comportamiento que en los
otros paises analizados en el documento del PNUD, donde
la mu-jer se dedica a otras actividades relacionadas con el
hogar, sin ser consideradas en las estadisticas oficiales
como ocu-padas ni son reconocidas monetariamente, hecho
que frac-tura alin mas las brechas de género.

Ciertamente, la participacién laboral de las mujeres
paname-fias ha aumentado, pero en comparacién con los
hombres adn hay mucho que avanzar. Como ejemplo de
ello, se en-cuentra el indicador de la participacion laboral
femenina del Foro Econdmico Mundial (porcentaje de
mujeres que partici-pan en el mercado laboral, entre el
porcentaje de hombres que participan en el mismo), donde
Panaméa ha mostrado baja competitividad, ubicandose en
las Ultimas posiciones en la clasificaciéon (en el 2015 ocup6
la posicién 113/144 eco-nomias).

En el contexto mundial, las mujeres han aumentado su par-
ticipacion laboral, pero sigue sin contabilizarse el trabajo no
remunerado que realizan en el hogar. Seria interesante po-
der medir el impacto que su aporte tendria en la economia,
a través del incremento en su participacion en el mercado
de trabajo.

Su visibilizacion permitiria también establecer politicas
publi-cas que provean a la poblacion de estos servicios de
cuida-dos con lo cual se eleve la calidad de vida de las
personas y se establezca el “cuidado” como el bienestar
gue es nece-sario garantizar. En ello, el Estado tiene un
papel importante, ya que es el ente que debe garantizar que
sus ciudadanos reciban el cuidado que requieren.

Existen algunas iniciativas regionales en este tema, como lo es
el caso de Colombia con la Ley 1413 de 2010, que busca
hacer visible la contribucion de las mujeres al desarrollo eco-
némico del pais aportada por el trabajo doméstico no remu-
nerado, incorporando una medicion de éste.

Panamé cuenta con la Encuesta de Uso del tiempo 2011
con el que se da un acercamiento a la visibilizacion del
tiempo dedicado a diversas actividades; ademas, el
Gobierno Na-cional lleva adelante, programas tales como
Angel Guardian que representa un apoyo econémico que
les permita tener acceso a sus necesidades basicas, de
alimentacion, medi-camentos y acceso a los servicios.

A pesar de ello, queda mucho por hacer y se requiere de
voluntad para llevarlo a cabo y que la economia del cuidado
sea reconocida internacionalmente como un trabajo con va-
lor econémico con gran aporte social.



PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA ECONOMIA NACIONAL

En Panama las mujeres representan el 49.8% de la pobla-
cién de acuerdo a las cifras estimadas (al 2015) de la Con-
traloria General de la Republica. En los Ultimos afos las
mu-jeres han demostrado importantes avances en cuanto a
su nivel educativo, tomando la batuta en relacion a la
cantidad de graduados a nivel superior. Sin embargo, en
otras areas cuentan con menor participacion al compararla
con los hom-bres, tal es el caso del mercado laboral y en
los emprendi-mientos.

Buscar la mayor colaboracion de toda la poblacion (hombres y
mujeres) como ente productivo, propulsor de actividades
econdmicas, impactara la competitividad del pais. Es por ello,
que se hace propicio analizar el rol de la mujer en el desarrollo
econdmico del pais, identificar los sectores eco-ndémicos en
donde estan involucradas, en que categoria de ocupacion se
desempefian y su papel en la economia del cuidado; datos que
podran servir de apoyo al tomar decisio-nes de politicas
publicas que apoyen su desenvolvimiento

productivo en la economia.

Rol de la Mujer Panameiia

Para el afio 2015 la Poblacién Econémicamente Activa fue
de 64.2% de la poblacién total, donde la participacién mas-
culina es de 78.4% y la participacién femenina es de 50.8%.
Lo anterior quiere decir que casi 8 de cada 10 hombres
estan activos en el mercado laboral mientras que solo 5 de
cada 10 mujeres lo estan.

Por otro lado, al analizar la poblaciéon ocupada por género,
los hombres representan el 59.7% de los ocupados en el
mercado panamenio, y las mujeres el 40.3%.

Las mujeres tienen una mayor participacion en el empleo
en actividades tales como comercio, ensefianza y servicios
so-ciales; mientras que los hombres se dedican al
comercio, a la construccion y al transporte. Considerando

que las actividades de construccién, comercio y transporte
son las que mayormente componen el Producto Interno
Bru-to (PIB), se observa que los hombres estan mas
alineados a las actividades con mas oportunidades,
mientras que las mujeres no estan enfocadas en los
sectores dindmicos de la economia.

Segun la Encuesta de Mercado Laboral 2015, las mujeres se
desempefian en su mayoria como: trabajadores de los
servicios y vendedores de comercio (179,768), trabajadores no
calificados (113,803) y profesionales, cientificos e intelec-
tuales (112,302) lo que viene a suponer un 58% del total de la
poblacion ocupada de mujeres. La ocupacién que menos
ocupan las mujeres es el de operadores de instalaciones fi-jas
y maquinarias con 4,350 féminas. Ver gréafica N°1

Grafica N°1 Distribucion de las ocupaciones de
las Mujeres en Panama, 2015

Fuente: INEC.

Por su parte, los hombres se concentran (en 53%) en las si-
guientes ocupaciones: trabajadores no calificados (212,250),
artesanos (200,352) y trabajadores de los servicios y ven-
dedores de comercio (141,116). Siendo la categoria menos
ocupada por los hombres, el empleo de oficina (30,351).

Al comparar la participacion por género en la categoria de
directores y gerentes, los hombres representan el 56% vy las
mujeres el 44%. Mientras que en la categoria de profesio-
nales, cientificos e intelectuales las mujeres se posicionan
en primer lugar con 59.4% sobrepasando a los hombres
gue tienen el 40.5% de los ocupados en esa rama.

Por otro lado, las mujeres representan la mayoria de la Po-
blacion No Econémicamente Activa con el 70.7%, esta ca-
tegoria de poblacion comprende a las amas de casa y otras
categorias tales como, estudiantes, personas que no traba-
jan y no buscan empleo, jubilados, pensionados, rentistas y
retirados. En la categoria “ama de casa” se desprende la
participacion de la mujer en la economia del cuidado, donde
se ejerce un trabajo no remunerado que es invisible en la
economia y no se valora su ejecucion; por lo que se estaria
perdiendo la medicion del aporte de muchas mujeres que
lle-van adelante esta actividad.

En cuanto a la educacién (lo estudiantes se encuentran en
la poblacion no econdmicamente activa) las mujeres han
ex-perimentado verdaderos progresos en materia educativa,
de acuerdo al Informe Empresarialidad Femenina en
Panama: Mujeres Apropiandose de las Oportunidades;
basta compro-bar, por ejemplo, la relaciéon entre el nimero
de mujeres y hombres matriculados en la ensefianza
superior, donde se obtiene que, de media, por cada joven
(hombre) matriculado hay 1.6 mujeres.

En el 2014 la cantidad de mujeres que obtuvieron un titulo

universitario en Panama casi duplico la de hombres (frente
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a un total de 17,644 mujeres que lograron obtener un titulo
universitario, solo 9,077 varones hicieron lo propio).

De acuerdo al informe de Empresarialidad citado anterior-
mente, una lectura de género sobre los niveles de instruc-cion
de la poblacién en Panama evidencia que, con caracter
general, a medida que se escala en el nivel educativo, las
mujeres van obteniendo una mayor representacion.

Segun los datos aportados por el Censo de Poblacién y Vi-
vienda de Panama (INEC, 2010) casi 222,400 mujeres os-
tentarian un nivel educativo superior (el 18% de la pobla-cién
de mujeres) frente a los 168,400 hombres (el 13% de la
poblacién de hombres). Lo que muestra (segun el Informe de
Empresarialidad) “Un amplio contingente de mujeres que
representan una verdadera cantera de emprendimiento, so-bre
todo si se tiene en cuenta que el factor educativo es uno de los
mas relevantes del ecosistema empresarial para la
potenciacion del empresariado femenino”.

Conclusiones

De acuerdo al indice Global de Competitividad del Foro
Eco-némico Mundial, en el indicador participacion laboral
femeni-na el pais ocupa la posicién 113 de 140 paises. En
cuanto al emprendimiento, el 17% de las mujeres
panamefas y 24% de los hombres reflejan una actividad
emprendedora tem-prana (TEA); ambos datos hablan de
baja participacion de la mujer en las oportunidades que
brinda el desarrollo eco-némico.

Se debe fomentar la participacion de la mujer no solo a tra-
vés del aumento en el numero de mujeres en el mercado la-
boral sino también por medio del emprendimiento, logrando
asi aprovechar la formacion educativa de ellas y que
puedan empoderarse y hacerse de las oportunidades; de
esta forma se hara a un pais mas competitivo.

Existen programas tanto publicos como privados dirigidos al
desarrollo del potencial de la mujer, tales como: el Programa
Canal de Empresarias del Centro de Innovacién de Ciudad del
Saber, el Programa de Mentoria y Empoderamiento Eco-
némico de Voces Vitales, el Programa de Empoderamiento de
la Mujer del Instituto Nacional de la Mujer , entre otros
programas; pero deben impulsarse politicas publicas que
permitan medir la economia del cuidado y que, ademas, in-
crementen (con mas fuerza) la participaciéon de la mujer en la
economia nacional.
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CRECIMIENTO ECONOMICO
EN PANAMA

La economia panamefia ha experimentado en los dltimos 20
afios, una interesante evolucion de los principales indicado-res
macroeconémicos de produccion agregada de bienes y
servicios (PIB), formacién bruta de capital fijo (inversion) y la
tasa de desocupacion de la mano de obra (desempleo).

El comportamiento de estos indicadores se alinea con los
supuestos de los modelos tradicionales de crecimiento eco-
némico, que postulan que el crecimiento del PIB se explica
0 se determina por la acumulacién de capital (inversion), por
el aumento del empleo y por la productividad o eficiencia
con la cual esos factores se interrelacionan durante los
procesos de produccién. En ese contexto, se espera que
cuando la inver-sion aumenta (nuevos 0 mayores proyectos
empresariales, de infraestructura publica y/o privada,
reinversion de utilida-des, modernizacibn de procesos
dentro de organizaciones y/o empresas ya existentes), se
generan nuevas plazas de trabajo para atender las
actividades requeridas y consecuen-temente aumenta el
PIB. El grafico 1 muestra la evolucién del PIB, la inversion y
la tasa de desempleo para los dltimos 20 afios en Panama.

Grafico 1

Tasa de Inversion como % del PIB, Tasa de
Crecimiento del PIB (%) y Tasa de desempleo (%)
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Claramente se puede observar dos tendencias bien marca-
das en el periodo analizado, que van de 1995 al 2002 y la
otra desde el 2002 al 2015.

Para el primer periodo (95-02), la inversion fue significati-
vamente alta, situdndose en torno al 25% del PIB hasta el afio
1999, cifra que supera el mismo indicador para paises
desarrollados como USA y Alemania, que invierten aproxi-
madamente 20% de su PIB al afio. Esta fuerte inversion en el
periodo sefialado, contribuy6 a que el PIB creciera a tasas que
alcanzaron el 7% interanual, en tanto que el desempleo se
redujo del 14% al 12% hasta 1999, para luego volver au-mentar
segun las cifras que se muestran en el grafico.

Pasado el afio 1999 y hasta el 2003, la tasa de inversién dis-
minuy6 y se mantuvo por debajo de un 20% del PIB, y aun-que
estando a niveles relativamente aceptables en compa-



racion con economias avanzadas, los efectos de un menor
crecimiento del PIB y el nuevo incremento en el desempleo
fueron evidenciados durante ese periodo.

A partir del afio 2004, el crecimiento econémico vuelve a re-
cuperarse, mostrando seguidamente un fuerte crecimiento de
la inversion, alcanzando e incluso superando los niveles
registrados a finales de los 90°s. Este proceso sistematico de
acumulacion de capital (inversion), fue propicio para que los
niveles de desempleo disminuyeran rapidamente y el creci-
miento del PIB fuera significativamente alto, con excepcion del
afio 2009 cuando el crecimiento de la actividad econ6-mica a
nivel mundial fue afectado por los efectos de la crisis originada
en el sistema financiero de USA.

Este analisis muestra que, aunque el aprovechamiento de
las oportunidades que ha tenido el pais ha sido bastante
ciclico, la brecha del desempleo se ha podido cerrar, y el
crecimiento del PIB a tasas incluso de dos digitos dej6 de
ser un anhelo, para convertirse en una realidad que fue ex-
perimentada y que ha traido mdultiples beneficios para el
pais en general. Sin embargo, la gran interrogante es si
podemos como pais mantener los niveles de inversion de
los Ultimos afios para que el desempleo siga siendo bajo y
el PIB pueda seguir creciendo sostenidamente.

La respuesta a esa interrogante va mas alla de la mera vo-
luntad o disposicion que tengan los diferentes actores eco-
noémicos del pais, y es porque se requiere de politicas y/o
acciones muy atinadas que contribuyan al aumento de la
productividad, Unico factor de producciéon que a diferencia del
empleo y la inversion puede incrementarse sin barreras fisicas
o limitantes estructurales que normalmente obstaculi-zan la
acumulacion de capital e impiden llevar el desempleo mas alla
de su nivel pleno. En este sentido, se enumeran a continuacién
algunos aspectos que se han identificado como determinantes
para el incremento de la productividad y el consecuente
crecimiento sostenido del PIB:

1. Capacitacion del Capital Humano: debido a que la mano
de obra es limitada y los niveles de desempleo es-tan
relativamente bajos, los trabajadores deben ser mas
eficientes y productivos. Trabajadores mejor calificados
tienen un efecto positivo en la productividad y en la ge-
neracion y absorcion de nuevas ideas, lo que promueve el
mejoramiento tecnoldgico en el largo plazo. Asimismo, se
facilita la transferencia de mejores tecnologias atrai-das
por la inversién extranjera, la apertura comercial y fi-
nanciera. Un aspecto a mejorar en este sentido es la alta
tasa de informalidad o sub empleo en el pais, condicion
gue limita enormemente las posibilidades de integrar a los
trabajadores a procesos de capacitacion.

2. Apertura Comercial: son diversos los beneficios que se
pueden obtener del comercio internacional, desde la
mejora en los ingresos del pais (cuenta corriente) hasta la
adquisicion o conocimiento de nuevas tecnologias de
produccion que pueden aplicarse para obtener mejores
resultados. Una mayor apertura comercial implica natu-
ralmente un aumento en el tamafio del mercado, incen-tiva
la competencia y permite desarrollar economias de escala.
Ademaés, brinda la posibilidad de obtener bienes
intermedios a menor costo. Para una economia pequefia

como Panama, las exportaciones son uno de los princi-
pales motores del crecimiento econémico, obligandonos
a su vez a ser mas competitivos.

Desarrollo y Apertura Financiera: en el caso de Pana-
ma, éste punto ha sido una de las principales fortalezas de
la economia. Sin embargo, por los distintos aconteci-
mientos (inclusion en listas grises, escandalos interna-
cionales vinculados a empresas locales), es necesario
mantener la fortaleza del sistema financiero mediante
regulaciones prudentes y oportunas, ademas de aprove-
char la coyuntura para mostrar al mundo las bondades y
realidades de un centro financiero que esta integrado al
resto del mundo, y que ha sido pilar fundamental de una
economia pequefia, pero muy abierta por su estruc-

tura particular basada principalmente en la produccion
de servicios.

Gasto Publico: el efecto de este indicador es ambiguo, ya
que podria desplazar las actividades del sector priva-do
(crowding out) ocasionando una pérdida de la libertad
econdmica en detrimento del crecimiento del PIB. Sin
embargo, hay que destacar que el sector publico debe li-
derar las inversiones en aspectos como salud, educacion
béasica, desarrollo de infraestructura para la provision de
servicios basicos, los que son necesarios para generar
igualdad de oportunidades a la poblacién e incrementar su
productividad. En este sentido, se requiere un buen
manejo de las finanzas publicas, para que se genere el
ahorro suficiente que permita realizar inversiones de cali-
dad (principalmente las de largo plazo) que tienen mayor
impacto sobre la base productiva, como por ejemplo la
ampliacion de Canal de Panama.

Estabilidad Macroecondmica: ésta ha sido un funda-
mento de la economia panamefia, basada en el desa-
rrollo y aplicacion de politicas macroeconémicas mayo-
ritariamente acertadas, mitigando los ciclos recesivos y
contribuyendo a la buena formacion de expectativas en
los agentes econémicos, para que lleven a cabo sus ac-
tividades de inversion y consumo, fundamentales para
la actividad econdmica.

Calidad Institucional: es insoslayable el hecho de que las
instituciones en Panaméa no operan Optimamente. Por tal
motivo, y en el convencimiento de que se requiere un
desarrollo institucional integral para lograr mejores resul-
tados de crecimiento econdmico, el norte que debe tra-
zarse es logar mayor efectividad y eficiencia, con reglas
claras en toda la estructura institucional, principalmente del
sector publico, lo cual contribuira a la creacion de un
ambiente favorable para los negocios y la inversion, ade-
mas de fomentar la competencia y eliminar indeseadas
distorsiones econémicas.



EL EMPRENDIMIENTO EN
PANAMA

De acuerdo al informe Global de Emprendedurismo (GEM)
para Panama-2015, realizado en colaboracion con Ciudad
del Saber y el Instituto de Estudios Superiores de Adminis-
tracion (IESA), este documento se realizé mediante la apli-
cacion de una encuesta a 2,000 personas, con entrevistas a
37 expertos y con el andlisis de especialistas. En la
clasifica-cion global, Panaméa se ubica en la posicion 24,
disminuyen-do en su Actividad Emprendedora Temprana
(TEA) que paso de 17.1% en el 2014 a 12.8% en el 2015.

Este es un tema que cobra mucha relevancia ya que el em-
prendimiento es un elemento clave para el desarrollo
econo-mico de las naciones pues esta actividad estimula la
innova-cién y genera empleo lo que se traduce en su
conjunto en una mayor competitividad. Es valioso, por lo
tanto, fomentar la cultura emprendedora y de la innovacion
como un poten-ciador del crecimiento econémico del pais.

¢,Qué es el Informe Global de Emprendedurismo
2015 (GEM)?

El informe tiene como objetivo medir las diferencias en el
nivel de actividad emprendedora de los paises
participantes, descubrir los factores que determinan los
niveles naciona-les de la actividad emprendedora y proveer
elementos que ayuden a formular politicas publicas para
mejorar el nivel de emprendimiento.

Este modelo, al igual que el indice Global de Competitivi-dad
del Foro Econdmico Mundial, clasifica a los paises de acuerdo
a sus fases de desarrollo econémico en: economias
impulsadas por factores (requerimientos bdsicos para nego-
cios sostenibles, desarrollo social y econémico), economias
impulsadas por la eficiencia (economias de escala atraen mas
emprendedores orientados al crecimiento y tecnologia creando
mas oportunidades de empleo) y economias impul-sadas por la
innovacion ( tiene un enfoque en la dindmica de estimular
nuevas combinaciones de productos y mercados).

De acuerdo a la Figura N°1, todo empieza con la intencién
de emprender, que al madurar pasa a la fase de Actividad
Em-prendedora en Estado Temprano (TEA) y culmina como
un negocio establecido. En la fase de TEA se encuentran
los negocios nacientes y los negocios nuevos, donde el
primero se refiere al porcentaje de la poblacién de 18 a 64
afios que ha tomado acciones en los Ultimos 12 meses
hacia la puesta en marcha de un negocio y el segundo se
refiere a las perso-nas que tienen un negocio de 3.5 afios o
menos. Los que se consideran negocios establecidos son
los que han pasado de més de 3.5 afios.
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Figura N°1 Emprendimiento en el GEM
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Indicadores para Panama 2015

Panama se encuentra en la fase de economias impulsadas
por la eficiencia, contando con un TEA de 12.8% superado
por nueve paises de la region entre ellos: Ecuador (33.6%),
Chile (25.9%), Colombia (22.7%), Peru (22.2%), México
(21.0%), Brasil (21.0%), Argentina (17.7%), Guatemala
(17.7%) y Uruguay (14.3%) quienes cuentan con una mayor
proporcion de personas que han iniciado un negocio y que
cuentan con menos de tres afios y medio de estar operando.
Para la medicidon no solo es importante contar con una TEA
alta, sino también analizar la razén por la que se dan estos
emprendimientos ya que definiendo el motivo se puede eva-
luar si son sostenibles. Panama cuenta con un 40% de los
emprendimientos por oportunidad (ya sea para generar in-
gresos 24% o para ser independientes 16%), 13% dice tener
una mezcla de motivos entre oportunidad y necesidad, y por
ultimo el 47% lo motiva Unicamente la necesidad.

De acuerdo a lo expuesto en el péarrafo anterior, casi un
60% emprende por motivos ajenos a la oportunidad lo que
afecta la sostenibilidad de los mismos. Al compararlo con
otro pais que se encuentran en la fase de eficiencia al igual
que Pa-nama, podemos notar en el caso de Chile (TEA de
25.9%) cuenta con un 66% de emprendimiento por
oportunidad y 34% por necesidad; mientras que otro pais
con un alto in-dice de TEA como Ecuador (TEA de 33.6%)
tiene 65% de emprendimiento por necesidad.

Al analizar el comportamiento de las economias impulsadas
por la innovacion se puede notar la tendencia al emprendi-
miento por oportunidad y una menor proporcién emprende
por otros motivos.

Por otro lado, el TEA se reflejé una disminucién ya que ob-
tuvo 12.8% en el 2015 cuando tenia 17.1% en el 2014. Re-
sultado de la caida en la actividad emprendedora naciente
(12 meses con el negocio) que obtuvo el 5.2% cuando en el
2014 fue de 13.1%; mientras que los emprendedores
nuevos alcanzaron los 7.7% cuando el afio anterior fue de
4.1% lo que indica que, aunque existen menos negocios
nuevos, la proporciéon de negocios con menos de 3.5 afios
ha aumenta-do. (Ver Grafica N°1)

En cuanto a la percepcion sobre la actividad emprendedo-



ra, el 54% de los panamefios indicaron que conocen perso-
nalmente a alguien que puso en marcha un negocio en los
ultimos dos afios; el 49% tiene conocimientos, habilidades y
experiencias requeridas para la puesta en marcha de un
nuevo negocio; el 47% considera que en los préximos 6
me-ses habra buenas oportunidades para poner un negocio
en la zona donde

vive; y el 14% tiene miedo al fracaso (seria un obstaculo
para poner un negocio). En general se puede observar que
los panamefios ven con optimismo el emprender y las
condicio-nes para el mismo.

Gréafica N°1 Resultados de Panaméa en el
GEM 2014-2015

El emprendimiento es un elemento importante para el creci-
miento econdémico y social de un pais. Por lo que es
urgente realizar acciones que permitan promover esta
actividad y ha-cer asi un Panama mas competitivo.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(AM-PYME) ha reactivado los trabajos con los miembros del
eco-sistema emprendedor, y ya se han realizado tres
reuniones técnicas. Se esperan otras reuniones con la
finalidad de de-finir la hoja de ruta que apunta a enriquecer
la definicion de politicas publicas. Dichas acciones
mejoraran notablemente el entorno para emprender.

Ademas, se requiere aumentar las capacidades emprende-
doras, y adecuar el sistema educativo para formar personas
emprendedoras. Estos elementos permitirdn mejorar las
percepciones y actitudes con el emprendimiento como
forma de vida.

En conclusion, la participacion de todos los actores se hace
necesario para crear un entorno adecuado que permita
crear una cultura emprendedora e innovadora que impulse
los em-prendimientos en Panama en forma sostenida.
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INDICADORES Y OTROS

TEMAS

PERSPECTIVAS DE LA
POBREZA EN PANAMA

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cre6 los
Ob-jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con ocho
propésitos para el desarrollo humano a cumplirse en el
periodo 2000-2015. Este acuerdo comprende a los 189
paises miembros que buscan un mismo objetivo: la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre.

Panama, ha alcanzado grandes avances en esta materia,
logrando bajar la pobreza de 33.4% en el 2009 a 25.8% de
la poblacién en el 2014. Sin embargo, no son suficientes, ya
gue més del 50% de los jévenes con menos de 20 afios son
pobres.

A continuacién se desarrollan aspectos importantes sobre
pobreza tales como su definicién, la situacién actual en Pa-
namay Ameérica Latina, las causas y el impacto de la pobre-

za en la competitividad del pais.

Definicién de pobreza

Se define como “pobres” a aquellas personas que pertene-cen
a hogares cuyo consumo per capita, en un periodo deter-
minado, es inferior al valor de la linea de pobreza. Ademas, los
pobres se dividen en pobreza general y pobreza extrema o
indigencia lo que depende de la linea de pobreza. Los orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial y la CEPAL,
definira los siguientes criterios para medir la pobreza:

» Por el ingreso diario, la pobreza extrema o indigencia
es la que cuenta un ingreso diario de B/. 1.25 y la
pobreza total de un ingreso diario de B/. 2.50.

*  Por el costo de adquirir la canasta béasica de alimentos. En
otras palabras la pobreza extrema o indigencia es las
personas cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una
canasta basica de alimentos, asi lo destinen en su totali-
dad a dicho fin, y la pobreza total es que los ingresos son
inferiores al valor total de una canasta béasica de bienes y
servicios tanto alimentos como no alimentos.

Esto permite que se enmarque con mayor facilidad y de for-
ma universal este problema que afecta a nivel mundial.

Situacion Actual de la pobreza

Segun informe de Pobreza e Indigencia de marzo 2014, emi-
tido por Ministerio de Economia y Finanzas, la pobreza ex-
trema mostré un leve descenso con respecto al periodo an-
terior de 11.1% a 11.0%, lo que significa que 5,210 personas
aproximadamente dejaron de esta en la indigencia.

COMPETITIVIDAD
8 AL DIA

El informe muestra cémo esta dividida la pobreza extrema y
la pobreza general por areas urbanas y rurales. En donde la
pobreza extrema en el entorno rural era de 26.3% y en el
urbano de 3.3%. En cuanto la pobreza general en el rural
era 49.7% y en el urbano de 13.8%.

Por lo cual, es importante mencionar la valoracion del
trabajo en el area rural para este grupo social donde se
observan mayores carencias y dificultades del entorno,
especificamen-te necesidades basicas.

Para valorizar el trabajo, se divide el ingreso laboral total
mensual del hogar entre los miembros que lo conforman. Para
el 10% de la poblacion con menos ingresos (los mas pobres),
le hizo falta en promedio B/. 49.46 para poder ad-quirir la
canasta béasica de alimentos, mientras el segundo, tercero y
cuarto grupos, le hizo falta B/. 40.62, B/. 26.10 y B/. 10.08
respectivamente. Esto es sin contar con la ayuda del gobierno
y otras ayudas ya sean privadas o de personas.

En el caso del 10% mas pobres, la estructura del ingreso
promedio per capita se dividen de la siguiente manera; los
ingresos laborales representan el 40.6%, las ayudas del go-
bierno 49.7% siendo la principal fuente de ingreso y las
otras ayudas el 9.7%, representando mas de la mitad de
sus ingre-so las ayudas recibidas. (Ver Cuadro N° 1)

La principal actividad que realiza este grupo, es la agricultu-
ra, la foresta y pesca con el 83.3% del total de las cuales el
91.9% dedican sus cultivos para la subsistencia, buscando
cubrir sus necesidades alimentarias.

Cuadro N° 1 Ingreso promedio per cdpita mensual de
areas rurales segun decil: Encuesta de Mercado
Laboral, marzo 2014
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Evolucion de la Pobreza en América Latina (AL)

La pobreza, es uno de los principales problemas
socioecon6-micos de la poblacion que enfrenta América
Latina, en espe-cial, en las areas rurales.

Segun el informe de la CEPAL “Panorama Social de América
Latina 2014” la tasa de pobreza de AL en el 2013 fue de un
28.1% de la poblacion, en tanto que la indigencia o pobre-za
extrema es de 11.7%. Estos porcentajes equivalen a 165
millones de personas en situacion de pobreza, de los cuales

69 millones son personas en situacién de pobreza extrema.
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En los dltimos tres afios su variacion ha sido minima en tér-
minos de tasas, y segun estimaciones la pobreza alcanzara
valores similares al 2011, lo que representa un retroceso a
los logros alcanzados en afios anteriores.

El informe sefial6 los factores asociados a la evolucion de la
pobreza. Estos factores pueden ser reflejados en las varia-
ciones de las tasas de pobreza, dichos factores se constitu-yen
en dos elementos: el crecimiento del ingreso medio de las
personas (efectos crecimiento) y los cambios en la forma en
que se distribuye este ingreso (efecto distribucién).

Causas de la Pobreza

La pobreza es un problema social que se da por diversas
causas entre ellas;
Carencia de recursos y activos: humanos-capacitados y

fisicos-propiedad y sociales.

Carencia de oportunidades: economia sin crecimiento, fal-ta
de informacién, acceso a servicios necesarios para la pro-
duccion y a mercados, falta de integraciéon cultural y étnica,
discriminaciones por sexo, raza y etnias y falta de acceso
politico y social.

Carencia de Seguridad: propias, entorno nacional y natu-

raleza.

En este mismo sentido, la pobreza no cuenta con las mismas
causas en el entorno urbano y rural. Ya que en el rural es por
el aislamiento, la dispersion de los hogares, el acceso, la falta
de informacion y la carencia de autoabastecimiento. En el
urbano es por, el hacinamiento, la promiscuidad, la insegu-
ridad, la falta de capacitacion y la falta de empleo.

Es evidente que la mayoria de los pobres estan en areas
rurales. Sin embargo, donde se encuentra la mayor parte
de los pobres es en los pueblos indigenas que representan
aproximadamente 1/3 de los pobres a nivel nacional.

Esta disyuntiva debe ser tratada proveyendo de
necesidades basicas, educacion, nutricion e integrando a
los pueblos indi-genas respetando su cultura y costumbres.

Ademas, la pobreza es como un circulo vicioso de los pobres.

En otras palabras el circulo comienza en la familia pobre de ahi
vienen los hijos pobres (desnutricién y bajo rendimiento) que
asisten a escuelas pobres (mala infraestructura y poca
tecnologia) que imparten clases de calidad educativa pobre y
los egresados de dichas escuelas consiguen empleos de poca
remuneracién donde no se logré salir de la pobreza y el

circulo comienza de nuevo. (Ver Gréfico N° 1)

Grafico N° 1 CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA

Fuente: Elaboracién Propia del CNC

Por lo tanto, es de suma importancia que se tomen medidas
por parte del Estado, para que las personas puedan salir de
la pobreza y romper el circulo vicioso de la pobreza. Siendo
capaces de auto sostenerse econdémicamente por si mismo
de forma digna.

Impacto de la pobreza

La pobreza impacta principalmente el desarrollo integral
del ser humano, impidiendo la integracion en la socie-
dad y en la economia por la carencia de educacion, ali-
mentacion, ingresos, salud, oportunidades entre otros
factores.

Las carencias de los factores mencionados traen proble-
mas como el analfabetismo, salubridad, migracion des-
controlada, delincuencia y problemas gubernamentales
(dictaduras y corrupcion).

En conclusiéon, Panama ha experimentado en los dltimos
afios un crecimiento econdmico de los mas altos de la
region. Dicho crecimiento aporta generacion de empleo,
generacion de recursos fiscales, aumentos salariales,
ingresos per capita, oportunidades para los jévenes y
encadenamientos para microempresarios entre otros.

Sin embargo, este crecimiento es necesario pero no sufi-
ciente, falta desarrollo humano. Estas dos variables deben ir
estrechamente correlacionadas para poder lograr un cre-
cimiento econémico sostenible y una economia saludable.
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Recomendaciones

* Incrementar la inversién en educacion de calidad, in-
fraestructura moderna y adecuada, docentes capacita-
dos y bien remunerados.

+ Implementar politicas publicas a largo plazo dirigidas al
desarrollo humano.

* Impulsar el emprendedurismo mejorando las capacida-
des de implementar las ideas de negocios de los indivi-
duos con el apoyo de los programas de AMPYME.

* Programas de crédito y asistencia técnica para produc-
cién y mercadeo, para el apoyo a microempresas.

+ Mantener el crecimiento econémico y empleo de las di-
versas actividades econémicas, sin dejar de considerar
el agro y la industria. Sectores con alto potencial, pero
gue han disminuido su participacion en la economia.

+ Transferencia de recursos via el presupuesto nacional
para invertir en mejorar las capacidades personales de
los pobres, asi como oportunidades de capacitacion y
empleo.

Concluyendo, para la reduccion de la pobreza su principal
pilar es la educacion (soélida, de calidad y con valores). Esto
debe ir acompafiado con inversion, politicas publicas,
contro-les de ejecucién presupuestaria y sobre todo
voluntad de los actores (sociedad, sector publico y privado).

INDICE DE CALIDAD DE
LAS INSTITUCIONES 2015

Las instituciones juegan un papel fundamental en la com-
petitividad de las naciones, por lo tanto, se crea el indice de
Calidad de las Instituciones (ICl), que busca identificar los
factores que inciden en la calidad de las instituciones de
cada pais a nivel mundial para trabajar en pro de las
politicas publicas que ayudan al desarrollo.

Es importante resaltar que la calidad de las instituciones afec-
ta directamente a los motores de crecimiento: la inversion, el
desarrollo humano y las innovaciones y esto, por supuesto,
afecta la calidad de vida de las personas. La pobreza, al igual
que la riqueza, esta directamente relacionada con la calidad
institucional, donde encontramos a los paises mas pobres
ocupando las Ultimas posiciones en el indice.

El Creador del indice es el Profesor de Economia de la Uni-
versidad de Buenos Aires y miembro del Consejo
Académico de la Fundacién Libertad y Progreso (Relial), el
Dr. Martin Krause que desde el 2007 elabora el indice de
Calidad de las Instituciones.

. Como se mide el ICI?

El indice evalla a 193 economias, considerando dos ver-
tientes: el indicador de instituciones politicas y el indicador
de instituciones de mercado. Ambos indicadores contienen
diversos indices en su composicién, que se pueden
observar en la Tabla N°1.
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Tabla N°1 Composicion del indice de Calidad de
las Instituciones

INSTITUCIONES POLITICAS INSTITUCIONES DE MERCADO
R i .

Vor y Rendicion de cuentas (Banco Haclendo Negocios (Banco Mundial)

Mundial)

Vigencia del Derecho (Banco Competitividad Global (Foro

Mundial) Econdmico Mundial)

Percepcion de Corrupcion
(Transparencia Internacional)

Libertad Econdmica (Heritage
Foundation & Wall Street Journaf)
Libertad Econémica del Mundo

Ubertad de Prensa (Freedom House) (Fraser Institute)

Fuente: indice de Calidad de las Instituciones (ICI) 2015

Entiéndase como instituciones, a las normas que nos permi-ten
coordinar las acciones de los individuos en la sociedad, las que
nos dan previsibilidad respecto a las acciones de los demas.
En otras palabras es lo que se reconoce como ley.

El indice busca evaluar el desempefio relativo de los pai-
ses, el cual es relativo, porque no se pretende un “6ptimo”
respecto al cual medir el desempefio de todos los paises,
simplemente se observa que algunos paises obtienen cali-
ficaciones superiores en los indicadores seleccionados y se
ordenan de mejor a peor pero sin pretender afirmar que el
que ocupa el primer lugar posee la calidad institucional per-
fecta.

Resultados Mundiales

En los primeros lugares del ranking se encuentran: Suiza
(1), Finlandia (2) y Nueva Zelandia (3). Los paises con
mejores posiciones, cuentan con una calidad institucional
qgue les per-mite alcanzar, entre otros, un mayor nivel de
vida, medido a través del PIB per cépita. (Ver cuadro N° 1)

Cuadro N°1 Ranking ICI-2013-2015 para paises de Amé-

rica Latina
Chile 22 22 0 1
Costa Rica 46 38 8 2
Uruguay 41 43 -2 3
Pert 64 63 1 4
Panama 55 70 -15 5
Colombia 83 82 1 6
Mexico 88 88 7
El Salvador 94 92 2 8
Brasil 89 96 -7 9
Guatemala 108 107 1 10
Nicaragua 118 114 11
Paraguay 126 124 2 12
Honduras 123 130 -7 13
|Argentina 127 137 -10 14
Bolivia 136 139 -3 15
Ecuador 151 151 0 16
Venezuela 183 184 -1 17

Fuente: ICI 2013-2015



Ademas, América Latina (AL) en general recibié un prome -
dio de calificaciéon de 0.45 en una escala de 0 a 1, ya que
la medicién por regiones no se mide en posiciones.

Panama ha descendido en las calificaciones, colocandose
en la posicién 70 en el ranking mundial 2015, obteniendo la
quinta posiciéon para América Latina. Es relevante resaltar
su evolucion y mejoria desde el 2007 al 2013, donde habia
mejorado 13 puestos, sin embargo, en los dos ultimos afios
2013 al 2015, ha tenido una caida de 15 posiciones, como
se muestra en el grafico N°1.

Gréafico N°1 Resultados de Panama en el ICI
2007-2015

Aunque Panam& muestre buenos indicadores macroeco-
ndémicos como; mejor crecimiento econémico de la region,
buenas calificaciones de grado de inversion, una de las ta-
sas de desempleo mas bajas de la regién y mayor inversion
extranjera directa. Lo que demuestra que no esta exentos
de problemas que se ven reflejados en los indicadores del
indice como: la igualdad ante la ley, el buen funcionamiento
de la democracia, la libertad de prensa, la corrupcion, la
pro-teccion de los derechos de propiedad, libertad
contractual y de precios y, en general, los beneficios de la
libertad politica y econdmica que mide este indicador.

Por otro lado, al contrastar los indicadores de Panama con
las mejores puntuaciones de AL, se deja en evidencia que
aun hay mucho que fortalecer principalmente en lo que ata-
fie a respeto al derecho, rendicion de cuentas, libertad de
prensa y corrupciéon donde se obtuvieron las puntuaciones
mas bajas. Es importante recalcar que los indicadores men-
cionados pertenecen a la vertiente de instituciones politicas.

Los indicadores de libertad econdmica y haciendo negocios
resultaron positivos, que pertenecen a la vertiente de institu-

ciones de mercado, mostrando que las deficiencias se en-
cuentran en las normas que rigen los aspectos politicos.

Otro factor que afecté la posicion de Panama fue la disminu-
cion de la mayoria de los indicadores. (Ver cuadro N°2)

Cuadro N°2 Calificacion de Panaméa en el 1CI-2013-2015
y mejores resultados AL por indicador

|Respeto al derecho 0.54 0.48 -0.06 0.88)
|\Voz y Rendicién de cuentas 0.64 0.601 -0.03 c.saJ
|{Libertad de prensa 0.53 0.47 0.06 O‘ﬂ
{Percepcidn de |a corrupcién 0.53 0.44 -0.09 0

|Competitividad global 0.73 0.67, 0.06 0,78
[lecnad ccondmica (Heritage) 0.60 0.62 0.02 0,97
|Libertad econdmica (Fraser] 0.77 0.57 0.21 0.23
[Haclendo Negoclos 0.68. 0.73 0.05 0.83

Fuente: ICI 2013-2015

Fortalecer las instituciones panamefias para lograr un con-
junto de instituciones soélidas que pueden brindar mayores y
mejores oportunidades a la poblacion. Buscando un
eficiente manejo gubernamental que impacta al pais no solo
a nivel local, sino que también trae consigo inversiones
extranjeras, lo que en su conjunto beneficia al crecimiento
economico y la competitividad del pais.

Los esfuerzos que realiza el gobierno para mejorar la calidad

de las instituciones van encaminados a disefiar e implemen-tar

mecanismos que generen un ambiente de seguridad y es-

tabilidad. Dichas iniciativas deben ser continuas y con cierta

sostenibilidad, con lo cual se incremente la competitividad.

Entre algunos de los esfuerzos complementarios adicionales

podemos mencionar:

+ La mejorar y revisar los controles en la gestion de los
fondos del Estado

* La modernizacién de la administracion publica

* Latransparencia en los procesos y comunicacion

+ La capacitacion del recurso humano

La funcion del gobierno no es la de garantizar resultados
par-ticulares a cada individuo sino, generar ciertas
condiciones en las que se tengan mas oportunidades para
alcanzar los objetivos particulares de la poblacion. Es decir,
mantener di-cho orden, formado por un marco de normas,
tanto formales como informales, que tampoco el gobierno
mismo ha gene-rado en su totalidad sino que es el resultado
de largos pro-cesos evolutivos.



RESULTADOS DEL iNDICE DE
COMPETITIVIDAD GLOBAL
(2015-2016) DEL FORO
ECONOMICO MUNDIAL

La competitividad, segin el Foro Econémico Mundial (FEM)
es el “conjunto de instituciones, politicas y factores que de-
terminan el nivel de productividad de un pais”; por lo que se
hace imperante la implementacion de politicas publicas que
permitan un entrono 6ptimo, para el desarrollo productivo y
la competitividad del pais.

El informe del indice de Competitividad Global 2015-2016
(IGC), compara 140 economias a través de la medicion de
113 variables agrupadas en tres subindices que incluyen 12
pilares. Dicho informe indicé que la clasificacion mundial la
lideran Suiza y Singapur, seguidos por Estados Unidos,
Alemania, Holanda, Japén, Hong Kong, Finlandia, Suecia e
Inglaterra. Ver Cuadro N°1

Cuadro N° 1 Indice de Competitividad Global

Los 10 paises muis compelitivos del mundo (2015-2016)
Ranking

2013-2014 2014-2015

2015-2016

Suizs 1 1 1

Singapur 2 2 2

Estados Unidos 5 3 3
Alemania 4 5 4
Holanda ] 8 5
Japon ) ) i
Hong Keng S8R 7 7

Finlandia 3 4 a
Suecia & 10 g
Inglaterra 10 a 10
Fuente: Foa Econameo Morded

Panama sigue ocupando el segundo lugar en América La-
tina, superado Unicamente por Chile y el primer lugar en
América Central. Si bien es cierto Panama perdié dos esca-
fios, el pais continla entre las primeras 50 economias mas
competitivas del mundo; consolidandose como la una de las
economias méas competitivas de la region.

Resultados para Panama

Panama esta clasificado como “pais en transicion de
eficien-cia hacia la innovacion” (Ver Figura N°1), es decir,
se man-tiene entre la etapa de competitividad impulsada
por la efi-ciencia y la etapa de desarrollo de competitividad,
gue esta basada en factores de innovacion y tecnologia.

COMPETITIVIDAD
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Figura N°1 Etapas de Competitividad
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IV Sokd y educacon G3ska barsl
VI Sofistcacion dei
mecado fnascem
1K Préparazion tezncdsica
X Tamafio de mercado
o, NS
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Fuente: Foro Econémico Mundial.

En la regién de América Latina, Panama se mantiene en se-
gundo lugar por encima de Costa Rica, México y Colombia
gue se encuentran en las posiciones 52, 57 y 61 respectiva-
mente. Ver Cuadro N°2

Cuadro N”2 indice de Competitividad Global
Los 10 paises mas competitivos de Latinoamerica
) 3-20

Ranking
2014-2015 2015-2016
Chile . k%) 35
Panama | 38 P
Costa Rica 51 57
Méaxico &1 oF
Colombia | P B
Perd [ 5 50
Utugusy ) 73
Brasil 57 75
Ecuador pe 5
Guatemala 78 78
Henduras 87 88

Fuente Foro Foondmice Munoksd

El detalle de los resultados para Panaméa de acuerdo a los
subindices (Ver cuadro N°3), se muestra que en los requisi-
tos bésicos el pais descendié un puesto con relacion al afio
anterior, debido a factores como: el uso de fondos publicos,
confianza en la clase politica y la calidad del sistema educa-
tivo. Este subindice incluye el pilar de infraestructura el cual
mantuvo la misma posicion, mientras que los pilares de ins-
tituciones, estabilidad macroeconémica, salud y educacion
cayeron 2, 8 y 3 posiciones respectivamente.

De igual manera, en los factores que incrementan la eficien-cia
el pais gano tres posiciones; especificamente en el pilar de
educacién superior y capacitacion -que represento la ma-yor
pérdida- donde el pais descendi6 11 puestos. El pilar de
eficiencia del mercado de bienes se mantuvo sin cambios, el
pilar de disponibilidad de tecnologia mejor6 una posicién,
mientras que la eficiencia del mercado laboral y la sofistica-cion
de mercado financiero recuperaron ambos 7 posiciones; se
acreditan ambas mejoras a la capacidad que tiene el pais de
atraer talento humano y a la confianza en el sistema fi-



nanciero.

Por Gltimo, en los factores de innovacion y sofisticacion
don-de se encuentra el pilar de sofisticacién de negocios y
el pi-lar de la innovacion, el reporte muestra que Panama
gand 9 posiciones y perdié 5 escafios respectivamente.
Este com-portamiento se debié principalmente a la
sofisticacion de los procesos de produccion y a la
disponibilidad de cientificos e ingenieros.

Cuadro N° 3 Panama
Indice Global de Competitividad 2015 - 2016
Viriacion de

Posicion 20142015 Posicion 20152016

Descripoion delos Indicadores

(De 144 Paisos) (Ov 140 Pyses) Posicion
Indice Giobal de Competitividad 48 %0 v 2
Requisitos Basicos 5 44
Filar 12 rsttuciones 71 i3
Filar 2 frfasedroctinmg 40 40 = ©
Pitar 3: Extabiicid Macroncanomica 52 80 - a
Pilar 4: Salud y Educacion Primana 78 uz v 3
Factores que Incrementan Eficiencia 55 52

Filar 5. Educmsitn Supurcr y Capac decion 66
Pitar 6: Eficiancin dal Meetade da Bense a1 a1 -
Pilar 7: EAciencio del Meroado Labocal 0y o

Piler 5: Sofetioncsdn de Mercade Financiero 22 i

Filar 8 Dispeeibiidod Tacrolbgiva 53 52 ’ '
Pilar 10 Tamano de Mercado 80 80 -

F actores de innovacion y Sofisticacion Prs a4
[Filar 11 Sofiscacion de Negoeox 54 as ’ B

Pilar 12: Innowacion an a5 v

Fuscon Irdcrma de Competisvidad CGobel 20132016 F'ore Ccondmics Nuzdisl

Entre los mejores indicadores que resultaron del informe ci-
tado, fueron: tasa de inflacion (N°1), transferencia de tecno-
logia por la IED (N°6), calidad de la infraestructura de trans-
porte (N°6), calidad de la infraestructura portuaria (N°7),
impacto econémico de reglas a la IED (N°9) y solidez del
sistema financiero (N°11).

Mientras que los peores indicadores fueron: independencia
judicial (N°119), costo de la politica agricola (N°118), calidad
de la educacion en ciencias y mateméaticas (N°114), partici-
pacion de la mujer en la fuerza laboral (N°113) y desviacion

de los fondos publicos (N°112).

Los resultados del IGC 2015-2016 para Panamd, muestran
como factores problematicos para hacer negocios: la buro-
cracia, la capacitacion de la fuerza laboral, la corrupcion, las
regulaciones laborales y el acceso a financiamiento.

Dichos factores identifican aquellas areas en las que existe
la posibilidad de mejorar; principalmente en las
relacionadas al fortalecimiento de la institucionalidad, donde
se recupere la confianza en la clase politica, los procesos
sean traspa-rentes y eficientes, con un sistema judicial que
opere opor-tunamente y con equidad. Ademas, deben
implementarse acciones que fortalezcan el desarrollo del
sistema educativo -que entre otros- permita formar capital
humano acorde con las exigencias del mercado laboral.

Todo lo anterior, facilita que el pais incremente su competiti-
vidad lo que impactara directamente en su crecimiento eco-
némico y su desarrollo social.

MEDIO AMBIENTE
¢ SOMOS COMPETITIVOS?

Panama cuenta con grandes riquezas naturales en las que
no solo se destacan su flora y fauna sino la gran biodiver-
sidad que en ellas habitan. Estos recursos ambientales
forman parte del patrimonio de la nacién y deben ir de la
mano del crecimiento econdémico, entendiéndose que el
me-dio ambiente impacta directamente en las &reas
sociales y econémicas del pais.

Por lo anterior, se hace cada vez mas importante implemen-tar
politicas —publicas y privadas- que incrementen su con-
servacion, asi como practicas sostenibles para el manejo de
los recursos suelo y agua que impactan al sector agricola y
forestal y, el cambio climatico; situaciones que afectan el
crecimiento econémico y la calidad de vida de la poblacién.

En los ultimos afios, ha crecido la importancia de la partici-
pacion del sector empresarial en la conservacion del medio
ambiente, dejando de ser solo una responsabilidad estatal
para permear al resto de los sectores de un pais.

Los cambios provocados al ambiente modifican las deci-
siones y actuaciones de las empresas, pues afecta su fun-
cionabilidad, su recursos humanos y el entorno en que las
mismas se desenvuelven. Razén por la cual, cada dia el

sector empresarial se involucra en el tema, pues
comprende que la conservacion del ambiente afecta
directamente sus negocios, por lo que el factor

medioambiental puede afec-tar negativamente a las
empresas que no reaccionen; pero afectara positivamente a
las empresas que se adapten me-jor al mismo.

El ambiente como ventaja competitiva, es un concepto que
relaciona la gestion de calidad con la gestion ambiental, lo
cual requiere de un esfuerzo adicional por parte de la em-
presa. Por ejemplo, la inversion en produccién mas limpia,
reduccidon de emisiones, entre otros, pueden incrementar
los costos operativos de las empresas pero permiten la apli-
cacion de medidas preventivas que conserven los recursos
naturales, que como se ha afirmado antes, afecta el desem-
pefio de las actividades productivas del pais.

La busqueda del beneficio para el medioambiente, implica
dos areas: la ecologica y el econdmico; donde una mejor
actuacion de la empresa puede conllevar una mejora de su
competitividad, es decir, que al tiempo en que la empresa
consigue maximizar sus objetivos financieros y el cliente
consigue satisfacer sus necesidades a través del producto
de la empresa, el medio ambiente sale beneficiado
mediante una minimizacion del impacto causado.

La competitividad en esta materia se mide en cuanto a la
comparacion de naciones que aplican estandares ambien-
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tales rigidos o laxos; pues al cumplir con altos estandares
ambientales, sea por politica gubernamental o por exigen-
cias internacionales para la comercializacién de productos,
aumenta la competitividad de las empresas, pues ello los
obliga, a mejorar la eficiencia de los procesos productivos.

Ademas promueve la innovacion, pues las empresas deben
buscar formas novedosas de produccién o de productos y
servicios que sean amigables con el medio ambiente. Este
elemento se profundiza ante la demanda de los consumido-
res quienes son cada vez mas exigentes en cuanto a las
caracteristicas del producto, sus repercusiones en la salud
y la seguridad de los mismos, considerados criterios
basicos en la decisién de compra.

Algunos paises analizan la posibilidad y conveniencia de
implementar sellos ambientales que certifiquen que el pro-
ducto, en todo su ciclo de vida, es favorable al medio am-
biente. Esto aumentaria la competitividad de los mismos en
comparacion al resto de los productos que se comercializan
mundialmente.

El indice de Desempefio Ambiental (EPI- Environmental Per-
formance Index) de la Universidad de Yale, Columbia de Es-
tados Unidos con la colaboracion del Foro Econdémico Mun-
dial; mide 178 economias a través de 20 indicadores.

El EPI es un método para cuantificar y clasificar el
desempe-fio ambiental de un pais.

Los dos objetivos que proporcionan la estructura general de
la EPI 2014 son: la salud ambiental y vitalidad del Ecosiste-
ma. La salud ambiental mide la proteccién de la salud
huma-na de los dafios ambientales; mientras que la
vitalidad del ecosistema mide la proteccion del ecosistema 'y
la gestion de recursos. Estos dos objetivos se dividen en
nueve cate-gorias teméticas que abarcan temas de politica
ambiental de alta prioridad, incluyendo la calidad del aire,
los bosques, la pesca, y el clima y la energia, entre otros.

En el 2014 los 10 mejores paises del mundo en desempefio
ambiental son, de acuerdo a su posicion: Suiza (1), Luxem-
burgo (2), Australia (3), Singapur (4), Republica Checa (5),
Alemania (6), Espafa (7), Austria (8), Suecia (9) y Noruega
(10). Haiti, Mali y Somalia forman parte de los paises con
peores resultados.

Para la region latinoamericana los primero 10 lugares los

ocupan:
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Cuadro N°1 EPI 2014- Para Paises Latinoamericanos

Pais Posicion General
1- Chile 29
2- Ecuador 53
3- Costa Rica 54
4- Venezuela 57
5- Panami 58
6- Cuba 64
7- México 70
8- Replblica Dominicana 75
9- Brasil 77
10- Colombia 85

Fuente: elaboracién propia con datos del EPI 2014.

En el 2014, Panamé ocupd la quinta posicién a nivel latinoa-
mericano y el puesto 58 en el ranking mundial. Sus resulta-
dos en las nueve categorias fueron:

Posicion General 58
Categorias del EPI

1. Impactoenlasalud 58
Calidad del Aire 85

Agua y Saneamiento 101
Recursos Hidricos 64
Agricultura 1

Bosques 107

Pesca 39

Biodiversidad y habitat 37
Ambiente y Energia 60

ol bte BN LI

Fuente: indice de Desempefio Ambiental, 2014.

En el analisis de las categorias Panama obtuvo buenos re-
sultados en sus politicas de agricultura, pesca, biodiversidad e
impacto en la salud; mientras quedo rezagado en protec-cion
de bosques, agua y saneamiento, y calidad del aire.

Aungue se ha avanzado en algunos temas gracias a la
apro-bacion de leyes y la ejecucion de proyectos como el de
Sa-neamiento de la Bahia, quedan muchas tareas
pendientes. No basta con la aprobacion de leyes o disefio
de politicas destinadas a la conservacion del ambiente, sino
gue las mismas se apliquen otorgando mayor fuerza a la
institucio-nalidad responsable; en este sentido, el
establecimiento del Ministerio de Ambiente es un primer
paso para cubrir ese objetivo.

Adicionalmente, se debe promover la implementacion de es-
trategias ambientalmente responsables por parte del Estado,
del sector empresarial y de la poblacion en general. Tal es el
caso del concepto de desarrollo sostenible, el cual debe ser
aplicado a promover la construccion de infraestructuras que
respeten los recursos naturales y la biodiversidad.

Entre algunos de los esfuerzos que se estan llevando a cabo



en esta materia se encuentran: la Alianza por el Millon de
Hectareas Reforestadas, la estrategia de trabajo para las
co-marcas y el Foro Nacional sobre Uso de Suelo que
busca reducir la brecha entre la degradacién de los
recursos natu-rales, entre otros.

Lo anterior muestra que se esta brindando mayor importan-cia
a la proteccion de nuestro ambiente no solo por el sector
publico, sino también el sector empresarial -por medio de la
responsabilidad social- y la unién de ambos actores con la
sociedad civil permitird crear mayor conciencia sobre el me-jor
aprovechamiento y conservaciones de nuestro ambiente.

MODERNIZACION DEL ESTADO

El caracter soberano e independiente de un Estado, admi-
nistrado por un gobierno unitario, republicano, democrético
y representativo (en el caso panamefio); se diferencia de
otras organizaciones porque su existencia no depende de
los cambios del mercado. Sin embargo, la figura del Estado
no es totalmente inmune a estas fuerzas, porque existen
ele-mentos vinculados al entorno que hacen imprescindible
gue éste se modernice peridédicamente.

El proceso de globalizacion tiende a acelerarse, impulsado
principalmente por los cambios tecnolégicos que infiere en la
forma de vida de las personas y del comercio. El Estado en su
papel de regulador, fiscalizador y promotor de las activi-dades
ciudadanas, paralelamente debe ajustar sus politicas
(objetivos) y estrategias (formas de alcanzar los objetivos),
para que el pais continde en la senda del desarrollo.

En la medida que la ciudadania mejore su condicion de
vida, mayores seran sus exigencias hacia los encargados
de la administracién puablica en asuntos de seguridad
ciudadana, salud, educacién, infraestructura publica,
justicia y en otros temas. Estos factores obligan a que la
dindmica funcional del Estado también se modernice.

La teoria econdmica identifica dos tipos de equilibrios
vincu-lados con el funcionamiento del Estado.

Figura 1. TIPOS DE EQUILIBRIO POLITICO
@

Fuente: elaboracion propia basada en la teoria econémica

La Teoria del interés publico, que hace referencia al uso
eficiente de los bienes publicos, en donde sus nacionales se
encuentran bien informados del origen y destino los
mismos, ademas asumen su posicién de consumidor.

(i) La Teoria de la eleccién publica, indica la prevalencia del
uso excesivo e ineficiente de los bienes publicos. Los resi-
dentes no se encuentran debidamente informados, velan
por el beneficio propio y no por las generaciones futuras, se
com-portan como productores. Los funcionarios se
concentran en sus propios intereses.

El debate sobre qué equilibrio alcanz6é un determinado go-
bierno involucra a varias generaciones, pero se han creado
y mejorado los indicadores para medirlo.

Lo ideal es que el presente y los futuros gobiernos se enfo-
guen, alcancen y se mantengan en la teoria del interés publi-
co, que seria el reflejo del trabajo de un Estado modernizado.
Con la vigencia de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal
(LRSF), que exige a las administraciones publicas presentar un
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) que sera aplicado en el
resto de su periodo; el cual tiene un enfoque global y es el
punto de partida para el disefio e implementacién de un con-
junto de estrategias necesarias para alcanzar el desarrollo.

Asi mismo, el PEG es una herramienta que permite medir
parcialmente, el alcance de las politicas u objetivos, y la efi-
ciencia de las estrategias de cada gobierno.

El gobierno como administrador de los intereses del Estado
pudiese enmarcar su politica y estrategias —al igual que las
demas organizaciones— en las siguientes areas funcionales:

a. Producto o servicio a ofrecer: el deber del gobierno es
brindar seguridad ciudadana, salud, educacion, infraestruc-
tura publica, justicia y otros servicios. También buscar los
mecanismos que mejoren las condiciones de vida de los
ciu-dadanos. Estas funciones se encuentran distribuidas en
los ministerios e instituciones autonomas y semiautbnomas.
El reflejo del trabajo articulado entre ellas, es producto de
un gobierno que moderniza sus operaciones, aunque es
una meta dificil implementar.

b. Finanzas: los recursos monetarios con los que cuenta el
gobierno para formar un Estado moderno son limitados. Es-
tos se administran a través de la figura del presupuesto del
Estado, que consolida los presupuestos de cada institucion.
La tendencia mundial de las administraciones publicas es
operar en déficit, es decir, cuando es mayor la cantidad de
recursos que gastan e invierten que los que recaudan en un
periodo.

Lo ideal es mantener un equilibrio, entre los ingresos y gas-
tos, pero en el largo plazo. Es decir, ahorrar en los tiempos
de bonanzas —como lo reflejan los indicadores econémicos
nacionales de la Ultima década— para poder solventar crisis



futuras, teniendo en consideracion que la economia opera en
ciclos econémicos. Actuar responsablemente, lleva y mantie-ne
a una organizacion a la modernidad. En el caso del Esta-do se
refleja gastando e invirtiendo dentro de su capacidad de
solvencia, en proyectos que sean socialmente rentables.

c. Tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC): el
manejo expedito de la informacién y el empleo de mecanis-mos
de comunicacion, permiten superar barreras de espacio

y tiempo en todos los procesos y actividades realizadas. La
creacion de la Autoridad Nacional para la Innovacién Guber-
namental (AIG) —antes llamada Secretaria de la Presidencia
para la Innovacion Gubernamental— ha impulsado el empleo
de las TIC en los procesos gubernamentales desde hace una
década. La comunicacién entre la AIG y las unidades de in-
formaticas en conjunto con los colaboradores de cada enti-dad,
es clave para mejorar la competitividad gubernamental.

d. Relaciones publicas: mantener informada a la ciudada-
nia sobre las actividades de las diferentes entidades guber-
namentales produce un vinculo, forma una identidad y crea
un respeto como organizacion. Es un mecanismo dual, que
permite el rendimiento de cuenta e informa a su vez, los de-
rechos y los deberes que tienen los ciudadanos. La imagen
que la ciudadania tenga sobre la administracion publica ra-
dica en el reconocimiento de las gestiones realizadas para
cumplir con las metas propuestas.

e. Recurso humano: se reitera la debilidad histérica
que la administracion publica panamenfa tiene en esta
area, que se acentla en los periodos postelectorales.
La teoria administrativa y los empresarios exitosos
coinciden que la competitividad de una organizacién
depende de los conocimientos y habilidades técnicas
del personal.

La implementacion de una ley de Carrera Administra-
tiva que asegure la estabilidad y la promocién laboral
es una utopia. La militancia politica es un contrapeso
que tiene cualquier estrategia, que pretenda alcanzar
la modernizacion del Estado.

Como las demas formas de organizaciones, el gobierno —
que es la figura encargada de administrar los intereses del
Estado— debe examinarse a si mismo y al entorno en
forma continua y sisteméatica. El nivel de desarrollo de los
paises mas avanzados, va mas alla de la disponibilidad y
del manejo eficiente que hace de los recursos naturales,
financieros y humanos.

La vision del gobierno como organizaciéon, debe complemen-
tarse con estudios prospectivos. Se entiende como prospec-
tiva, el andlisis de aquellos fendbmenos vinculados con los
cambios que ocurriran en el futuro. El propdsito es antici-parse
para enfrentar amenazas, y prepararse para sacar el maximo
provecho de las oportunidades.
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Se recomienda fortalecer las entidades gubernamentales
para que analicen de manera objetiva temas econémicos y
comerciales, tecnolégicos, seguridad publica, energia, salud
y legales; asi como las tendencias y proyecciones de éstas
a nivel mundial. Esto facilitaria la formacién de politicas y
estrategias debidamente planificadas, para ser aplicadas
dentro de la administracion publica de acuerdo con nuestras
capacidades.

Los resultados de la modernizacion del Estado o por la au-
sencia de politicas y estrategias productivas, se manifiesta
en diversas corrientes:

1. Impacto econdémico: existencia, retraso o ausencia de
bienestar y del desarrollo.

2. Impacto social: la cultura del respeto (o desobediencia) de
los ciudadanos y de los gestores publicos a las leyes.

3. Impacto politico: ocurre cuando la institucionalidad se
impone a los intereses particulares.

4. Impacto tecnoldgico: los procesos y las gestiones se
rea-lizan con mayor rapidez, incurriendo en menores
costos. La automatizacion limita la intervencién de las
personas, disminuyendo el nivel de corrupcion.

El problema de la modernizacién no solo del gobierno, sino de
las organizaciones en general, radica en la resistencia al
cambio. Ademas, es necesario fomentar la cultura para que los
gobiernos y ciudadanos actien mas alla del beneficio presente,
sino también en favor de las generaciones futuras.

HOJA DE BALANCE DE
ALIMENTOS 2007-2013

Conocer la dinamica del mercado de alimentos facilita a los
productores, distribuidores y al gobierno disefiar politicas y
estrategias, para mejorar los niveles de competitividad de
los sectores agropecuario, pesquero y agroindustrial. En
este sentido la Hoja de Balance de Alimentos de Panama
(HBA), es una herramienta levantada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

Estima un promedio de las cantidades de alimentos y be-
bidas homologas en kilogramos (kg.) que pueden llegar al
consumidor en un afio. Sin embargo, no representa las can-
tidades que realmente son demandadas, por las pérdidas
de productos en la cadena de distribucion principalmente
en el mercado minorista.

La HBA describe el suministro (produccion), utilizacién y la
disposicion de alimentos. Ademas, estima las pérdidas de
cada rubro. Ofrece un panorama de la alimentacion de los
panamefios cuya informacion es de gran utilidad para pro-
fesionales de las ciencias de la salud, economistas, comer-
ciantes y de otras ramas. Aqui se analizaran los productos
que mas inciden en la HBA de 2007 a 2013.



Cuadro 1. ALIMENTOS DE MAYOR DISPONIBILIDAD
POR PERSONA AL ANO, SEGUN GRUPO
ALIMENTARIO (en kg)

Cereales 118 116 | 120* 125 123 113
Bebidas alcohdlicas 67 75 80 64 84 87 85
Carnes y despojos 60 63 65 | 70* 72 75 73

Frutas 81 77 70 | 111 65 69 70
Lacteos 41 42 43 | 45* 48 49 48
Azicares 31 25 29 | 29° 30 30 30
Hortalizas 24 | 25 | 25 | 23 | 25 | 25 | 23
f:;?r‘c'u f:)‘s‘”a’ ¥ 23 | 21 |24 | 23 | 23 | 24 | 22

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.
(*) Dato estimado.

Mayor disponibilidad por grupo de alimentos

De acuerdo a la clasificacion por grupos de alimentos, los
que registran mayor disponibilidad para ser consumidos en
el mercado nacional son los siguientes:

Los cereales constituyen cerca de la cuarta parte (25%) de
los alimentos disponibles dentro del listado de la HBA de
Pa-namd, promediando los 120 kg. por persona al afo. El
arroz, el maiz y la harina de trigo constituyen méas del 90%
de este grupo. Una quinta parte del arroz es importado y la
materia prima de la harina (el trigo) también se importa.

Las bebidas alcohdlicas es el segundo grupo con mayor
dis-ponibilidad de productos en el mercado nacional (77 kg.
per capita), representando cerca del 16% de la HBA. En
este segmento las cervezas abarcan el 95%, el ron y el
seco cer-ca de un 2.5%, y la mayor parte es elaborada por
la industria local. El resto lo componen los vinos y otros
tipos de licores que son importados en su mayoria.

Las carnes y despojos es otro grupo de alimentos que
tienen relevancia en las preferencias de los consumidores,
prome-diando 68 kg. por persona. La carne de pollo es la
que tie-ne mayor disponibilidad en esta categoria (60%), de
bovino (res) un 25% vy el resto vinculado con la especie
porcina. Son mayores las exportaciones de carne y despojo
de res que las importaciones.

La demanda de frutas es relevante, constituyendo una dispo-
nibilidad por persona de 75 kg. anuales, abarcando el 14% de
HBA. El platano comprende alrededor de un tercio (33%) de la
oferta a los minoristas, el banano (16%), las naranjas (14%), la
pifia (13%). Casi la totalidad de las frutas nego-ciadas en el
mercado es de produccion nacional. El melén y la sandia son
productos de exportacion, sin embargo, tie-nen poca relevancia
para el consumidor nacional. Las frutas importadas de mayor
demanda son las manzanas, peras y uvas, que en conjunto
comprende un 6% de este segmento.

La oferta per cépita anual de productos lacteos aumento de
41 kg. a 48 kg. de 2007 a 2013 (17%). Representa el 9%
del peso de la HBA. La leche pasteurizada constituye la
mitad de este grupo, y la leche evaporada, condensada y en
polvo abarca una décima parte. Otros derivados como el
qgueso in-dustrial comprenden un 8% de este segmento, y el
resto son productos como helado, yogurt, mantequilla, etc.

La disponibilidad de azucares ha sido estable en 30 kg. por
persona, equivalente al 93% del sector y al 5.5% de la HBA.
La produccién de azlcar es totalmente nacional. Las impor-
taciones de este grupo comprenden confiteria, caramelos y
otros azucares como la glucosa (jarabe de maiz).

El consumo anual de hortalizas por persona se mantiene

constante en 24 kg., es decir, un 4.6% de la HBA. El tomate y
sus derivados constituyen la mayor demanda de este grupo,
seguido por la cebolla; entre ambos completan el 60%. La
mitad de éstos productos son cultivados en Panama.

El segmento de las raices, féculas y tubérculos también
mantiene una disponibilidad estable per capita de 23 kg. al
afio, constituyendo el 4% de la HBA. La papa acapara el
50% de la oferta de este grupo y la mitad es produccién
nacional. La yuca, el iame y el otoe complementan el resto.

Productos mas ofertados en el mercado nacional

Como se describe en la Gréafica No.1 el alimento de mayor
disponibilidad en el mercado en Panama por persona, de
acuerdo con su peso (Kg) en un afio, es la cerveza. Su ofer-ta
de 2007 a 2012 se incrementd en un tercio (33%) hasta
alcanzar 84 kg. por persona. El peso relativo comprende en
promedio el 14% de la HBA. Su disminucion en 2010 a 60 kg.
coincidié con una mayor disponibilidad o demanda de frutas. La
materia prima de la cerveza es importada, sin embargo, el

90% del producto final es elaborado por la industria nacional.

Gréfica 1. ALIMENTOS DE MAYOR DISPONIBILIDAD
POR PERSONA AL ANO, SEGUN SU PESO (Kg)
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Fuente: Hoja de Balance de Alimentos, INEC.



En comparacion con la cerveza, la oferta de arroz no ha
cre-cido —se mantiene estable— y su disposicién promedia
63 kg. al afio por persona. Por ello, su participacion relativa
ha disminuido del 13% al 11% en la HBA.

La cantidad de carne de pollo ofertada en el mercado nacio-
nal se ha incrementado en una cuarta parte de 34 kg. a 43
kg. Es el tercer alimento de mayor disposicién de acuerdo al
peso y tiene una participacion anual de 7% dentro de HBA.

La leche pasteurizada, evaporada, condensada y en pol-vo
en su conjunto, le siguen en preferencia. La disposicion
anual por persona de estos productos aument6 levemente
en el periodo, y su promedio es de 29 kg. La participacion
dentro de la HBA es 5.5% anual.

El azlcar (cruda y refinada) es otro producto de importancia
que se distribuye en el mercado local. Su crecimiento ha
sido lento, promediando 26 Kkg. anuales, ademas
comprende un 5% de la HBA.

El platano es la fruta de mayor impacto en el mercado
nacio-nal, alcanzando un peso de 27 kg. en 2007. Su
disposicion disminuyd sustancialmente en 2011 un 49%
influido por la baja en la siembra del producto, lo que a su
vez llevo a un aumento en el precio. Su participacion dentro
del HBA dismi-nuy6 de 4% a 3.4%.

El maiz es otro cereal importante ofertado en Panama. Aun-
gue en el afio 2013 su disposicién disminuy6 a 13 kg. por
persona, éste normalmente promedia los 22 kg. al afio. La
produccion local cubre la mayor parte de la demanda para
consumo humano, mientras que las importaciones de este
rubro se destina a la elaboracion de piensos (alimento ani-
mal).

La carne y despojo de res disponible también tiene un cre-
cimiento lento en el mercado nacional. El peso por persona
alcanza los 18 kg. al afio, cuya participacion comprende el
3.5% de la HBA. La exportacion de despojo de bovino es
significativa.

La HBA sirve de base para realizar andlisis econémicos y
nutricionales, que sirven de plataforma para formular planes
de desarrollo e implementar programas y proyectos, que
me-joren la participacion de los agentes econdémicos.

Por ejemplo, la HBA estima los niveles de pérdida antes de
llegar al minorista. Se puede aumentar el tiempo de vida de
productos como la cebolla, tomate, lechuga, papa y demas
vegetales, al igual que las frutas; si se llegara a implementar
la cadena de frio. Paralelamente un sistema de cadena de
frio dirigido al sector pesquero, reduciria las pérdidas de
pro-ductos altamente perecederos en el mercado.

En contraste, las bebidas alcohdlicas tienen un margen de
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pérdida nulo en la HBA, por el tipo de envasado que prolon-ga
la vida util del producto y el poco tiempo de estancia que tienen
en el mercado minorista. Otro ejemplo, es que la HBA permite
analizar la menor participacion de la produccion na-cional de
algunos rubros como la cebolla y la papa.

La HBA como instrumento de medicién que permite estimar
la posicién de la produccion nacional del sector primario y
agroindustrial en el contexto del mercado mundial, al
identifi-car los rubros y las cantidades que son exportados e
impor-tados. Conocer el mecanismo de la informacion
contenida una HBA, facilita el estudio de los gustos y
preferencia des-crita en la HBA de otros paises.

EVOLUCION DE LA )
INFORMALIDAD EN PANAMA

El mercado laboral estd compuesto por multiples variables y
componentes, que nos permiten realizar analisis especificos
de la situaciéon de la mano de obra panamefa, por lo que en
este escrito se analizara el mercado laboral informal.

La informalidad se comienza a medir en Panama desde el
2004, después que se definio, la estadistica del empleo in-
formal adoptado por la 15ta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo del 2003.

En Panama el 39.9% de la poblacion ocupada se encuentra en
la informalidad, porcentaje que se ha reducido desde que inicio
a medir, gracias a los esfuerzos que se han hecho por parte
del sector publico y privado, asi como el Centro Nacio-nal de
Competitividad (CNC) y a través del Foro Nacional de la
Competitividad y el Programa de Apoyo al Sector Informal
(PASI). Este ultimo ha logrado acuerdos y leyes que ayudan a
las microempresas a salir de la informalidad, aumentando la
productividad y la competitividad nacional.

Es importante mencionar que para medir la informalidad se
excluye la poblacién ocupada agricola (si se considera a los
agricolas la cifra aumentara) y a los profesionales y
gerentes que trabajan por cuenta propia 0 como patronos.
Por lo cual es relevante definir los siguientes conceptos:

Sector Informal: son empresas no agricolas que sus traba-
jadores no cuentan con seguridad social y/o contrato, que
no son constituidas en sociedad, y no tienen licencia o
registro de operacion.

Empleo Informal: son todos los trabajadores ya sea en el
sector formal como informal o en hogares durante un perio-
do determinado que no cuentan con contrato ni seguridad
social.

Segun la encuesta del mercado laboral de agosto de 2015,
existe una poblacion econdémicamente activa (PEA) de
1,826,111 personas de las cuales 1,733,851 se encuentran
ocupadas. Sin embargo, una parte de la poblacién ocupa-



da se encuentra en una situacion informal, representando el
39.9% que se traduce en 575,415 personas de las cuales el
57.5% son hombres y el 42.5% son mujeres que representa
330,754 y 244,661 personas respectivamente.

El grueso de los empleados informales se encuentras en el
sector terciario (servicios) con el 70.8% y el 29.2% en el sec-tor
secundario (industrial). En este mismo sentido, los traba-
jadores informales en empresas del sector informal repre-
sentan el 73.6% (Ver Cuadro 1), contenido en este grupo se
encuentran los empleados en empresas informales y los tra-
bajadores independientes informales como por ejemplo bu-
honeros, vendedores ambulantes, chicheros, reparaciones
electrénicas y mecénicas, constructores, entre otros, siem-pre
y cuando no cumpla con ningln requisito para ser formal.

Cuadro 1. Empleo Informal en la Republica, por Sector
en el Sector de la Categoria en la Actividad Econ6émica.

Afos 2014-2015

2014 (1) 545507 se.025| 89,3%6] 58,146 391
SECTOR SECUNDARIO 163%67| 72| 129640 - 45
SECTOR TERGIARIO 382140| 64298 259696 SB.146| 31
2015 (1) GT5.415 STl a7 ST24 399
SECTOR SECUNDARIC w6782 707 133096 0 -
SECTOR TERCIARIO w7502 60027| 200321 Sr248] 34

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye a

los gerentes, administradores y profesionales por cuenta propia y
patronos.

En el mismo sentido, al analizar la tasa de crecimiento del
empleo entre agosto de 2014 y 2015, el trabajo formal
crecié en 2.0%, mientras que el empleo informal crecié en
5.5% casi tres veces mas en comparacion al formal. En
comple-mento se observa el mayor crecimiento en el
empleo infor-mal en el sector formal en 11.4%.

Dejando en evidencia que, en la dltima medicion del merca-
do laboral, gue no solo aumento la tasa de desempleo, sino
también se estd afectando la calidad de los nuevos
empleos que en su mayoria son trabajos informales.

Por otro lado, la economia informal en Panama, en la dltima
década se ha disminuido de 46.6% en el 2005 a 39.9% en
el 2015, una reduccion de 6.7%. Sin embargo, para el 2011
la informalidad llego a su punto mas bajo de 36.9% que
desde los inicios de su medicién seria la reduccién mas
significativa de 10%. (Ver Grafica 1)

Grafica 1. Evolucion del Empleo Informal en
Panama. Afios 2005-2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo

Costos y Beneficios de la Formalidad segun PASI

El Programa de Apoyo al Sector Informal (PASI) fue ejecutado
por el Centro Nacional de Competitividad y auspiciado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Interamericano
de Desarrollo. Este programa tenia como objetivo promover la
inclusion de los microempresarios informales mediante el desa-
rrollo de instrumentos, procesos, normas, leyes y politicas que
faciliten el acceso a la formalidad y el acceso al financiamiento
de la micro y la pequefia empresa.

El programa realizé un estudio sobre las MYPE, aplicandole un
cuestionario para conocer el grado de informalidad de las em-
presas e identificar porque estaban en el sector informal.

Los costos o problemas que afectan a los informales:

»  Costos de las obligaciones tributarias

» Costos elevados por la seguridad social

* Los tramites y proceso gubernamentales y fiscales
» Costos y registros contables

* Pagos y permisos municipales

» Falta de financiamiento

En el caso de los formales manifestaron:

*  Facil realizar el tramite del RUC

»  Beneficios por el pago de impuestos

»  Excesivos tramites para iniciar negocio predomino en los
encuestados

* Sobre la seguridad social las empresas que pagan segu-
ridad social opinaron que los beneficios son mayores que
los costos

*  Acceso a financiamiento

En conclusion, se puede decir que entre el nivel de formalidad es
mayor los resultados son més favorables sobre los beneficios de
estar en una economia formal. Ademas, el estudio manifesté que
las empresas que se encuentran en la formalidad obtenian
mayores ganancias en relacion a las empresas informales, por
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ende, la productividad es mayor en una economia formal.

El Programa PASI (Para mas informacion del Programa PASI:
www.cncpanama.org), busca mejorar el acceso al crédito de
los microempresarios y los encadenamientos con empresas
mas grandes brindandoles también la oportunidad de
formalizarse- a bajo costo- con importantes beneficios. Para
cumplir con dicho objetivo se aprobaron cuatro leyes las cuales
se mencionan a continuacion:

* Ley N°132 “Que crea la Microempresa de Responsabilidad
Limitada”

+ Ley N°130 “Que establece el marco normativo prudencial
para las Instituciones de Microfinanzas y modifica disposi-
ciones de la Ley 10 de 2002”

+ Ley N°135 “Que modifica la Ley 24 de 2002, que regula el
servicio de informacion sobre el historial de crédito de los
consumidores o clientes”

* Ley N°129“Que promueve el acceso al crédito y moderniza
el sistema de garantias mobiliarias a través de la Hipoteca

sobre bien mueble y dicta otras disposiciones”

Estas leyes van ayudar a disminuir la economia informal, ade-
mas ayudara a aumentaran la recaudacion fiscal, las cuotas
obrero patronal, la estabilidad laboral, creacién y formalizacion
de MYPEs. Estos factores favoreceran directa e indirectamente
a la economia panamefia incrementando la competitividad del
pais. Dichas leyes estan en la etapa de reglamentacion para
poder pasar a su implementacion.

ACTIVIDAD EMPRENDEDORA
Y GENERO

El emprendimiento es clave para la competitividad de los
paises, ya que promueve la creacion de riqueza,
generacion de empleo y la promocién de la creatividad e
innovacion. Es por ello, que el concepto emprendimiento
toma cada vez mayor importancia, y muchas naciones
apuestan a su impul-so y desarrollo.

La medicion del emprendimiento global recae en el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) que evalla la actividad em-
prendedora en varios paises. De él, se observan los resulta-
dos para Panamé ofreciendo un diagndstico de la actividad
emprendedora, asi como de las conductas y percepciones
relacionadas al emprendimiento de la poblacion.

En dichos resultados GEM, se observa que existen diferen-
cias de género en cuanto a la participacién en los emprendi-
mientos, asi como diferentes razones que llevan a empren-der
a los hombres y a las mujeres. Estos resultados permiten
ampliar el conocimiento sobre la percepcién y actitudes, de
acuerdo al género, sobre esta importante actividad, lo cual
ayudara a establecer politicas eficientes que fomenten el
ecosistema emprendedor.
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Perfil de los Emprendedores en Panama

En el Informe Empresarialidad Femenina en Panama: Muje-
res Apropiandose de las Oportunidades (Publicacion finan-
ciada por el Proyecto Canal de Empresarias y cofinanciado
por el Centro de Innovacion de Fundacion Ciudad del Saber
y el Fondo Multilateral de Inversiones- FOMIN, miembro del
Grupo Banco Interamericano de Desarrollo -BID) se
analizan los resultados obtenidos en el GEM 2013
(microdatos utiliza-dos en el informe).

De acuerdo al informe, Panaméa refleja una tasa de
actividad emprendedora temprana -TEA -definido como (el
porcentaje de la poblacion de 18 a 64 afios que ha tomado
acciones en los Ultimos 12 meses hacia la puesta en
marcha de un nuevo negocio y personas que tienen un
negocio establecido de 3.5 afios 0 menos) de 17% para las
mujeres y 24% para los hombres, mostrando un diferencial
de género del 0.73 (siendo 1 igualdad de género). Sin
embargo, la TEA de las mujeres ronda muy cerca del
promedio de América Latina lo que indica que sus
resultados son parecidos a los paises de la region.

Sobre el perfil de las emprendedoras en etapa tempranas,
se destacan los grupos de edad de 25 a 34 afios y de 45 a
54 afos con 27% y 24%. Mientras que los emprendedores
hombres se encuentran mayormente entre los 25-34 afios
con un 32%, tal como se muestra en la gréafica N°1.

Grafica N°1 Distribucion de la actividad emprendedora
temprana por edad y sexo (%). Republica de Panama.

2013
" Fazgc =
I %

Fuente: Informe de Empresarialidad Femenina en Panama.

Por otro lado, se observa que un 67% de las emprendedoras
TEA poseen al menos, un nivel de educacidon secundaria,
mientras que los hombres cuentan con un indice de 72%.

En cuanto a las razones por la que los panamefios empren-
den, el informe indic6 que las mujeres emprenden en su
TEA mayormente por oportunidad (77%) y en menor
proporcion por necesidad, pero aun estan por debajo de los
hombres. Este tipo de emprendimiento es considerado de
“alto creci-miento” lo que brinda posibilidades de
mantenerse durante el tiempo y crecer como negocio.

Otra caracteristica que mide el GEM es la actividad empren-



dedora establecida, que se refiere al porcentaje de perso-
nas que poseen un negocio con mas de 3.5 afios, lo que se
considera que cuentan con estabilidad. En ella, Panama
cuenta con una tasa baja, donde solo los adultos mujeres
representan el 3% y un 4% los hombres, con una brecha de
género de 0.76.

En este tipo de actividad, las mujeres cuentan con negocios
mayormente en el area de comercio al por menor y hoteles
y restaurantes, y, en menor medida, en educacién, salud,
servicios sociales y manufactura. Se observa, una ausencia
de emprendedoras en otros sectores que impulsan el creci-
miento econémico tales como, transporte, comercio al por
mayor, construccién, o en sectores de innovacion como el
de la informacién y las comunicaciones.

Por su parte, los hombres participan ampliamente en las
areas de comercio y hoteles y restaurantes, al igual que las
mujeres, pero cobran relevancia en la actividad de
Gobierno, salud, educacion y servicios sociales, asi como la
manufac-tura, el transporte, el comercio al por mayor y la
mineria y la construccion.

Otro aspecto interesante es la percepciéon de los empresarios
sobre su competencia. El 7% de las mujeres perciben que no
cuentan con empresas competidoras y el 53% considera que
existen muchas empresas competidoras. Por otro lado, el 15%
de los hombres consideran no contar con competidores y el
53% estiman contar con mucha competencia. Esto indica que
tanto hombres como mujeres cuentan con conocimiento del
mercado en el que trabajan, lo que les debe permitir es-
tablecer estrategias para competir exitosamente.

Vale la pena sefalar, que en los emprendedores estableci-
dos existe una menor disposicidon para exportar, algo que
se observé con mayor fuerza en la actividad emprendedora
temprana. Esta conducta de no exportar es superior en las
mujeres que en los hombres.

Finalmente, el Gltimo indicador relevante que proporciona el
GEM se refiere a la discontinuidad emprendedora, es decir,
al porcentaje de personas que, al momento de la entrevista,
habian vendido o abandonado su negocio. Dicho indicador
arroja un valor de 6% para las mujeres y 7% entre los hom-
bres, con una brecha de género, por tanto, del 0.88,
positiva en este caso para las mujeres.

De acuerdo al informe citado, la percepcion social de la ini-
ciativa empresarial es el punto de partida del proceso em-
prendedor, pues ante una percepcion positiva hacia el espi-ritu
empresarial, se podra optar por iniciar un nuevo negocio.

También es cierto que los resultados reflejan diferencias de
género que no son demasiadas significativas, aunque las
pequefias distancias terminan favoreciendo a los hombres.

Por ultimo, es importante reforzar no solo la promocién de
esta iniciativa sino también crear un adecuado ecosistema
gue le permita el 6ptimo desarrollo a los emprendimientos.
Iniciativas como el Centro de Innovacion de la Ciudad del

Saber (que es un punto de convergencia de recursos para el
desarrollo y la promocién de empresas startups) contribuyen a
consolidar el “ecosistema” del emprendimiento en Panama.

Ademas, el Centro de Innovacién de Ciudad del Saber del
que ya hemos hecho referencia, lleva a cabo el proyecto
“Ca-nal de Empresarias”, que busca superar barreras y
generar oportunidades a través de la creaciéon de nuevas
empresas y el apoyo al crecimiento de empresas existentes,
influencian-do en los ambitos empresariales para que sean
mas inclu-yentes y receptivos al talento femenino.

AUTONOMIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA
Y CENSOS

En Panama, por mandato constitucional le corresponde a la
Contraloria General de la Republica (CRG) dirigir y formar
la estadistica nacional. Por esta razon, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC), se encuentra dentro de la
estructura administrativa de la CGR, para realizar dicha fun-
cion.

Para cualquier economia, empresa u organizacion, los pro-
cesos de recoleccion de datos y estadisticas de manera
oportuna y confiable son fundamentales, ya que constituyen
el insumo indispensable para la elaboracion de acciones o
politicas que aporten al mejor desempefio de su funciona-
miento. Tanto es asi, que incluso organismos multilaterales
de amplio reconocimiento como la ONU y el FMI, hacen dis-
tintas recomendaciones para la mejora de la
institucionalidad estadistica de los paises agremiados.

Entre los aspectos que recomiendan, esta la autonomia e
independencia del Sistema Estadistico Nacional, de manera
gue se procure la existencia de los recursos y procedimien-
tos técnicos necesarios a la hora de recolectar, depurar y
hacer publica la informacién que requieren los encargados
de formular y aplicar las politicas publicas.

Otra recomendacion va dirigida a la relevancia, oportunidad
y credibilidad de la informacion, es decir, los datos y esta-
disticas gque se trabajan, deben identificar las variaciones de
las necesidades publicas y estar disponibles a tiempo para
gue puedan asi impulsar las politicas publicas que se apli-
guen para satisfacerlas. Ademas, los datos que el Sistema
Estadistico Nacional publica, deben contar con entera cre-
dibilidad y confianza, objetivos que se logran en la medida
gue los encuestados vean asegurada la confidencialidad de
la informacién que entregan, cuando la medicién consiste
en encuestas.

El mayor beneficio del cumplimiento de las recomendacio-
nes antes sefaladas, es el aseguramiento de que los infor-
mes que publica el Sistema Estadistico Nacional (INEC, en



el caso de Panama) puedan generar suficiente confianza en
los distintos agentes que intervienen en la economia, tanto
a nivel nacional como internacional. De esta manera, la
orien-tacién de las acciones o politicas publicas que se
implemen-ten, sera mas efectiva por el menor margen de
incertidumbre que usualmente genera la informacién que
carece de con-fianza o en su defecto la falta de la misma.

La existencia de un Sistema Oficial de Estadistica, que
retna las condiciones que se han sefialado, otorgaria las
siguien-tes ventajas:

+  Permite evaluar constantemente las tendencias y nece-
sidades regionales; su demografia, caracteristicas so-
ciales y ambientales.

* Facilita el monitoreo del cumplimiento de las metas y
ob-jetivos que deben cumplir las politicas publicas a
través de distintos indicadores.

* Fortalece la confianza publica en los resultados de las
estadisticas oficiales y censos que se publican.

* Se estandarizan los procedimientos técnicos segun las
buenas préacticas internacionales, para que los datos y
estadisticas que se publican, logren ser comparables
entre si mismas y con otras que también cumplan los
mismos estandares.

» Confiere capacidad al INEC para otorgar certificacion

oficial a los datos y/o estadisticas que cumplan sus
mis-mos criterios y estdndares generales.

En general, dotar al INEC de la debida autonomia, indepen-
dencia institucional y capacidad técnica para la elaboracion de
las estadisticas oficiales, se traduce en importantes bene-ficios
para el pais, toda vez que se cumple oportunamente con la
célebre y citada frase atribuida a William Thomson (nombrado
por sus logros como primer Baron de Kelvin - 1893 y miembro
de la Real Sociedad de Londres - 1851) de que: “Lo que no se
define no se puede medir. Lo que no se mide, no se puede
mejorar. Lo que no se mejora, se degrada

siempre”.

Como primer paso, la direccion técnica del INEC debe
acatar las directrices de un consejo o0 junta directiva
autobnoma y especializada, que tenga ademas la mision de
elaborar la politica estadistica del pais y la planificaciéon
general de re-copilacion, procesamiento y divulgacion de la
informacion, implementando siempre mejoras en la
metodologia aplicada y en la eficiencia, que permita un
oportuno y mejor analisis de las necesidades ciudadanas y
las politicas publicas que puedan satisfacerlas.

Todo el funcionamiento del INEC debe estar enmarcado en
los principios de: Imparcialidad, objetividad, calidad técni-
ca, transparencia, proporcionalidad, claridad, accesibilidad,
oficializacion, obligatoriedad, finalidad estadistica y secreto

COMPETITIVIDAD ,
42 AL DIA

estadistico. Este Ultimo, garantizado en el fortalecimiento de
la confidencialidad de los datos que los encuestados entre-
guen, manteniendo siempre la reserva que protege la infor-
macion entregada al INEC. Esta disposicion debe ser exten-
dida a todos los érganos de la Administracion del Estado,
con excepcion la Contraloria General de la Republica,
institucién a la cual el INEC le entrega la informacion béasica
para la confeccion de las cuentas nacionales.

Ademas de los sefalado, el INEC debe estar facultado para
las siguientes funciones:

+ Elaborar estadisticas oficiales de los distintos sectores
del pais, tales como indicadores de actividad economi-
ca, precios, situacion social, situacién ambiental, y
todas aquellas estadisticas que el INEC considere
importantes o necesarias.

» Otorgar caracter de oficial a las estadisticas publicas
gue cumplan con los requisitos y procedimientos gene-
rales que se establezcan.

*  Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y es-
tandares internacionales.

» Elaborar, implementar y evaluar, a través del consejo o
junta directiva, el “Plan Nacional de Recopilacién, Pro-
cesamiento y Divulgacion Estadistica”, que contempla
la planificacion de las estadisticas del INEC y del resto
de los 6rganos de la Administracion del Estado.

* Realizar los Censos Nacionales del pais, fijando los pa-
rametros técnicos en linea con los estandares interna-
cionales.

» Solicitar a los 6rganos de la Administracién del Estado,
la informacidon necesaria que guarde estricta relacion
con su respectiva competencia.

+ Facilitar bases de datos innominadas a distintos
organos del Estado, siempre y cuando sean para el
ejercicio de sus funciones y previa autorizacion del
consejo o junta directiva.

*  Ser garante y custodio de las bases de datos levantadas
en encuestas de otros drganos del Estado con el fin de
elaborar estadisticas oficiales de la Republica.

* Vigilar y ser garante de la calidad de las estadisticas
del sector publico.

* Presentar periddicamente ante la asamblea de diputa-
dos, las politicas y programas desarrollados, asi como
la planificacién para préximos periodos.

* Recomendar a los distintos 6rganos e instituciones del
Estado, las estadisticas que deben generar, incentivan-
do a la vez el intercambio de esta informacion entre ge-
neradores y usuarios de la misma.

Lograr que el INEC se constituya cumpliendo con los linea-
mientos sefialados y que pueda ejercer a lo minimo con las
funciones descritas de manera autonoma e independiente, sera
garantia para que la informacién estadistica del pais y las
bases de datos de encuestas oficiales puedan ser correc-
tamente custodiadas y utilizadas en la formulacion de politi-cas
publicas que beneficien a la poblacion, objetivos que se-ran
logrados en la medida que El Contralor de turno entienda la
importancia de la autonomia e independencia del INEC, o bien
gue se haga una reforma constitucional para lograrlo.



INFORME SOBRE
DESARROLLO HUMANO DE
2015, EL CASO PANAMENO

El Informe sobre Desarrollo Humano, levando por el Pro-grama
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que,
Panama ocupa la posicion 60 entre 188 paises, el quinto en
América Latina y el primero en Centroamérica. Argentina con
un indice de desarrollo humano de 0.84, Chile

(0.84) y Uruguay (0.79) son los paises latinoamericanos

gue encabezan la lista.

Gréafica No.1. EVOLUCION DEL iNDICE DE
DESARROLLO HUMANO DE PANAMA, PERIODO 2005-
2015
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2015, PNUD.

El valor del indice de desarrollo humano (IDH) de Panama
fue 0.78, similar al informe de 2014. Noruega es el pais que
ocupa la primera posicion con un IDH de 0.944, medibles
en una escala entre cero (carencia de desarrollo) y uno
(pleno desarrollo). Los primeros catorce paises de la lista
tienen un IDH superior a 0.90, entre tanto, el promedio de
los miem-bros de la OCDE es 0.88, América Latina y el
Caribe 0.75 y el de todos los paises del mundo es 0.71.

De mantener Panamda el nivel de progreso de la dltima
déca-da y que sus resultados influyan positivamente en el
IDH, y de la misma forma, el incremento de este indice se
sostenga en la misma proporcién, se logrard un valor del
IDH que igua-le o supere el 0.90, dentro de 20 o 30 afios —
entre el afio 2035 y 2045—, aunque esto no representa
necesariamente que llegue a ocupar las primeras
posiciones al término de ese periodo, pero si, alcanzar un
nivel de desarrollo anhela-do por la mayoria de los paises.
Sin embargo, existen referencias de paises como Irlanda
(6to. en la clasificacion), Singapur (11), Corea del Sur (17),
Israel (18) y Finlandia (24), que en la década de 1990 a 2000,
el promedio de crecimiento del IDH fue significativo, como
resultado de las politicas y estrategias de desarrollo imple-
mentadas. El indice de desarrollo humano en su medicion
toma en cuenta en cada pais los siguientes aspectos:

La esperanza de vida al nacer de las mujeres en Panama
es de 80.7 afios y los hombres 74.6 afios. En el caso de
los paises desarrollados, las damas viven en la mayoria de
los casos por encima de los 83 afios y los hombres 78
aflos 0 més. La mediana de la edad de la poblacion
panamefa es de 28 afios y medio, entre tanto, los paises
con un desarro-llo humano muy alto son 40 afios.

Las defunciones relacionadas con el embrazo en Panama
es de 85 mujeres por cada 100 mil nacimientos vivos,
mien-tras que los paises con mejores IDH estan por debajo
de 8 defunciones. La tasa de adolescentes entre los 15 y
19 afios que dieron a luz, por cada mil adolescentes de la
mis-ma edad, en Panama fue 78.5 alumbramientos; entre
tanto, los paises de mayor prosperidad tienen —en la
mayoria de los casos— menos de 10 alumbramientos.

La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos
vivos en Panam4, ha bajado progresivamente a 15.4, en
los pai-ses desarrollados son 5.1. La proporcién de nifios
menor de 5 aflos con desnutricion que puede afectar su
crecimiento en forma moderada o severa abarca el 19% de
la poblacion infantil, mientras que en el caso de los paises
avanzados es practicamente nula.

La mortalidad adulta en Panama comprende a 81 mujeres
por cada mil, y los hombres equivalen a 149. Por su parte
en los paises desarrollados esta relacion es de 57 mujeres
y 106 hombres. En el caso de la poblacion con mas de 60
afios de edad, su esperanza de vida en Panama (24 afios)
es levemente mayor, en comparacion con los paises desa-
rrollados (23 afios).

La tasa de homicidios de los paises de la OCDE por cada
100 mil habitantes es de 4 personas y en Panaméa
asciende a 17.2. Los médicos por cada 10,000 habitantes
en Panamd equivalen a 15.5 y en los paises desarrollados
representa casi el doble con 28. El gasto publico en salud
en Panama representa el 7.2% del PIB y en los paises
desarrollados promedian 12.2%.

El 94.1% de la poblacién panamefia con 15 afios 0 mas de
edad, sabe leer y escribir, mientras que en los paises mas
avanzados comprende a la totalidad de la poblacion. La
tasa de desercion de nifios con la edad propia de asistir a
la escuela primaria en Panaméa comprende el 8.4% de la
totalidad, en América Latina es 13.8%, y en los paises
desarrollados el 2%.

La expectativa que un nifio o nifia que inicie estudios en
Panamd, alcanzara en promedio 13.8 afios de educacion
en el caso de las mujeres y 12.8 afos los varones. En los
paises mas avanzados, las damas superardn en la
mayoria de los casos los 16 afios de escolaridad y los
hombres los 15 afios.
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La calidad de la educacion medida por el rendimiento de los
estudiantes con 15 afios de edad en los paises de la OCDE,
tienen un promedio de 496 en lectura, 494 en matematicas y
501 en ciencia. Panama no tiene datos ante la negativa de
participar en esta medicién. En los paises desarrollados todos
los maestros estan debidamente capacitados para en-sefiar,
en América Latina el 93% y en Panama el 90%.

El promedio de los afios escolares alcanzados en Panama
por personas con 25 afios 0 mas de edad, en el caso de las
mujeres son 9.6 afios y los hombres 9.1. Los paises con
mayor IDH, las damas superan los 12 afios de escolaridad
al igual que los hombres.

En Panama, la poblacién con 25 afios o mas de edad que lo-
gro algun nivel de educacion secundaria, comprende el 54% de
las mujeres y 50% de los hombres. Los paises de mayor
progreso para ambos géneros estan por encima del 86%.
Panama invierte el 3.3% del PIB en educacion, Cuba cer-ca del
13%, América Latina promedia 5.5%, los paises de la OCDE
5.1%, y todos los paises del mundo tienen una media

del 5%.

El indice de desarrollo humano por género en el caso de
Panama es 0.776 para las mujeres y 0.779 de los hombres,
lo que refleja una equidad relativa en términos generales.
Un factor que infiere en la desigual es el indicador del
ingreso salarial por género, donde es sustancialmente
menor el de las mujeres. En este caso la mayoria de los
paises que ocu-pan las primeras plazas, también superan
los 0.90 en ambos géneros.

En Panama, el 49% de las mujeres forman parte de la fuer-
za laboral y el 82% de los hombres en edad de trabajar (15
afios 0 mas) también la integran. Los paises desarrollados,
en promedio, el 52% de las mujeres integran la fuerza
laboral y el 69% de los hombres forman parte de ella.

La tasa de dependencia de la poblacion joven (con 14 afios o
menos de edad), expresados como nimeros de dependien-tes
de por cada 100 personas en edad de trabajar (entre 15y 64
afios de edad), en el caso de Panama son 43 personas;
mientras que los adultos mayores (65 afios 0 mas de edad) es
de aproximadamente 12 personas. En los paises desarro-
llados, la poblacion joven y de adultos mayores corresponde a
26 personas en cada grupo, con relacion a la poblacién en
edad de trabajar, lo que es un indicativo del envejecimiento de
sus poblaciones.

El nivel de desarrollo alcanzado por paises como Corea del
Sur e Israel se explica en parte por los recursos destinados
a la investigacion y desarrollo (1&D), equivalentes al 4% del
PIB, los paises desarrollados el 2.4%, el promedio mundial
es 2% y Panama solo invierte un 0.2% del PIB.

La inflacién de los alimentos en la mayoria de los paises de-

sarrollados esta entre 1% y 2%, considerando la recesion
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gue tienen gran parte de estos paises, y en el caso de Pa-
nama en 2014 (afio de medicion de este indicador)
promedié 3%. Sin embargo, los precios tienden a oscilar
mas en los paises desarrollados que en Panama, porque el
indice de volatilidad de los primeros es superior al 5%, en
contraste con el 2.1% en el caso de Panama.

La productividad laboral de los paises desarrollados duplica
el valor —en términos monetarios— al alcanzado por la
fuer-za laboral panamefia en igual cantidad de horas
trabajadas a la semana (33.3 hrs).

Los aspectos evaluados por el PNUD son areas que los pai-
ses deben analizar detenidamente. El IDH es un
instrumento de informacidon que indica cuantitativamente,
donde existen los problemas y ademas orienta sobre las
medidas politicas que deben tomar los paises, para
desarrollar los rezagos identificados.

En el caso de Panama, el informe demuestra que hay
mucho que hacer, considerando que existen asimetrias en
diversos campos. La globalizacién ha demostrado que
existen ven-tajas en unos aspectos y retrasos en otras. Los
avances en materia digital y tecnolégica brindan
oportunidades a quienes invierten en ellas, sin embargo, los
paises que han progresa-do a mayor velocidad son los que
invierten principalmente en el desarrollo humano.



SECTORIALES

ACCESO Y USO DEL AGUA
POTABLE EN PANAMA'Y SU
IMPACTO EN LA COMPETITIVIDAD

El agua es un recurso natural clave para el desarrollo del pais;
tanto para las actividades econémicas -como el Canal de
Panama y la generacion eléctrica entre otras-, como para la
calidad de vida de la poblacion incluyendo la educacion. Sin
embargo, la inadecuada gestion de residuos sélidos y li-quidos
pueden afectar su calidad y condiciona tanto los usos posibles
como la supervivencia de los ecosistemas.

El adecuado acceso y uso de los recursos hidricos beneficia a
la poblacion y a las empresas productivas contribuyendo al
bienestar social, al desarrollo humano y a la productividad del
pais. Aunque Panama cuenta con abundantes recursos
naturales, en especial de recursos hidricos, requiere de po-
liticas que permita el mayor aprovechamiento de los mismos
de forma tal que beneficie a las zonas urbanas que estan en
franco crecimiento sin olvidar las zonas rurales.

Situacién de Panama

Panama cuenta con una poblacién de 3.9 millones de ha-
bitantes y se caracteriza por un rapido crecimiento urbano.

Segun datos de la ONU al 2012, el 71% de la poblacion se
encuentra en zonas urbanas y el 40% se concentra en la

capital.

Segun datos del Censo 2010 el 91.7% de la poblacion dis-
ponia de acceso a agua potable a través de conexién do-
miciliaria (acueductos publicos del IDAAN, acueducto de la
comunidad o particular); en tanto que el 6.7% tenia acceso
sin conexiéon domiciliaria (pozos), y el 1.6% estaba sujeto a
otros suministros, como la lluvia o el carro cisterna.

Participan de la gestién de los recursos hidricos el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), el Mi-
nisterio de Salud (MINSA), la Autoridad Nacional del
Ambien-te (ANAM), la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP) y el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADES) del Ministerio de la Presidencia;
quienes en su conjunto tienen un impacto directo en las
politicas del sector. La importancia del recurso se evidencia
en el incremento de su produccion. En el 2013 se
producian en Panama alrede-dor de 144,740 millones de
galones de agua y se compraron otros 48,715 millones de
galones; lo cual resulté en un incremento de un 30.5%
entre 2009 y 2013 (6.1% inte-ranual). Ver Gréfico N°1

Grafico N°1 Produccion y Compra de Agua
en Panama

2008 2010 2011 012 2013{P)

Fuente: Panama en Cifras, INEC.

slones

Enmilesde

La desigualdad en cuanto al uso y consumo del importante
recurso- donde la poblacién no cuenta con agua en condi-
ciones 6ptimas- se encuentra principalmente en las zonas
rurales con el 48.6%, y en las comarcas indigenas con el
45.9%. No obstante, esta situacién se observa también en
las zonas urbanas, aunque en menor escala, donde el 5.5%
no goza del recurso.

A pesar del aumento en la cobertura, sélo los grandes nu-cleos
urbanos y su entorno cuentan con alcantarillado, y s6lo un
tercio de las viviendas cuentan con servicios conectados al
alcantarillado, y la mera existencia de la red no implica la
dotacién de infraestructuras de depuraciéon. Ejemplo de ello es
la bahia de Panam4, que aun sufre los efectos de los ver-tidos
sin depurar, que hacen que sus aguas no sean aptas para el
bafio, situacién que deberia mejorar a mediano plazo con los
planes de saneamiento integral en ejecucion.

Aunado a lo anterior, la escasez del agua provocada por los
efectos climatolégicos deja en evidencia la falta de planifica-
cion en la gestion del recurso y agrava la situacion existente
en zonas sin acceso a agua potable, afectando también la
actividad econémica del pais.

Conclusiones

De acuerdo Indice de Competitividad en Viajes y Turismo,
Panama alcanza el puesto 78 de 141 economias en el indi-
cador de acceso a agua potable, por debajo de Chile, que
ocupa la posicion 43. El resultado brinda una imagen no
favorecedora del pais pues al no ser competitivos en el re-
curso potabilizado podria afectar la atraccion de turistas, y
de las inversiones extranjeras, asi como la salud y bienestar
de sus habitantes.

Es por ello que los retos institucionales son importantes.
Los principales desafios del IDAAN, que opera en las areas
urbanas, son las descentralizacion y eficiencia; del MINSA,
responsable de los acueductos rurales, la calidad de los
servicios y sostenibilidad en el sector rural; junto a ello, es
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necesario fortalecer la coordinaciéon Institucional entre los
multiples actores que operan en el sector, asi como revisar
la adecuacion tarifaria a fin de garantizar la sostenibilidad
de los sistemas.

De acuerdo al Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, las
acciones a impulsar en este ambito responden a los
siguien-tes criterios:

» Fortalecer el modelo organizativo de sector, realizando
los ajustes necesarios al marco legal e institucional.

* Atrticular coordinacién entre distintos actores sectoriales.

* Impulsar mecanismos de financiacion adecuados con
tarifas razonables y subsidios transparentes y focaliza-
dos.

* Cerrar las brechas de inequidad tanto en el acceso

como en la calidad del servicio.

Ademas se identifican Inversiones y proyectos estratégicos
para mejorar la calidad y cobertura en agua potable, entre
ellos se pueden mencionar:
+ Areas urbanas: Obras de optimizacién y ampliacién de
sistemas existentes.
+ Colén: Ampliacion Planta Sabanitas
» Panama: Ampliacion Chilibre; Juan Diaz; Panama
Este; Panama Oeste; mejoramiento de redes.
* Sistema de abastecimiento zona turistica de pla-
yas
* Sistemas de abastecimiento optimizados en
Chiri-qui y Bocas del Toro
*Ejecucion de obras ya disefiadas en Plan

Director de Provincias Centrales.

+ Areas rurales: Obras de ampliacion y mejora de siste-
mas;
* Plan Quinquenal CONADES B/. 160 Millones;
* Plan Quinquenal. MINSA DISAPAS B/.42 Millones.

En el documento Politicas e institucionalidad en materia de
agua potable y saneamiento en América Latina y el Caribe
de la CEPAL, se reafirma la necesidad de mantener
claridad en los roles de las instituciones vinculadas al
sector, con el fin de evitar duplicidad de funciones. En
adicion, se requiere de dotarlas de la autonomia operativa e
independencia po-litica.

Otro importante desafio sefialado en dicho documento, se
relaciona con la necesidad de superar el significativo rezago
tarifario, que limita la sustentabilidad, calidad y expansion de
los servicios, y que ademas tiene como resultado un altisimo
nivel de consumo de agua por habitante.

Los retos y desafios de este sector son muchos pero
necesa-rios para mejorar la competitividad en el uso de los
recursos hidricos lo cual ejerce una accién directa en el
crecimiento de una nacion.
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MERCADO DE )
HIDROCARBUROS EN PANAMA

La principal fuente de energia en Panamé procede de deriva-
dos del petréleo (78%) de acuerdo con la Matriz Energética de
Panamé de 2013. Cerca de un 7% corresponde a carbén vy el
resto (15%) procede de fuentes hidroeléctricas, residuos
vegetales, edlicas y de otras como la destilacion de alcohol.

La demanda nacional de derivados del petréleo —en el afio
2013 representé 19,846 kbep o mil barriles de petréleo equi-
valente— como fuente primaria de combustible, que se desti-
naron al transporte (46%), a la industria (30%), para las cen-
trales eléctricas (17%), residencias (5%), y cerca de un 2%
para el sector comercial, areas publicas y demas segmentos

de consumo.

Demanda nacional de combustible

El consumo nacional de derivados del petréleo de 2000 a 2014
aumenté en 146%, de 426 millones a 1,050 millones de
galones (ver Gréafica No.1). El diésel liviano —en sus di-versas
formas— constituye el derivado de petréleo que tiene mayor
demanda en Panamd, en cantidad (de 172 millones a 433
millones de galones) y en participaciéon la cual ha osci-lado
entre el 32% y el 42% del total entre 1996 y 2014. (ver

Grafica No.2)

Gréfica No.1 CONSUMO NACIONAL DE DERIVADOS
DEL PETROLEO, EN PERIODOS QUINQUENALES
1996-2014

(en millones de galones)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SNE.

La gasolina —considerando todos sus octanajes— es
el segundo derivado més comerciado en el pais. Aun-
gue su participacion dentro del total de derivados ha
oscilado de una cuarta parte (22%) a un tercio (33%)
del total, sin embargo, su volumen de
comercializacion ha estado por debajo del diésel, al
tener éste —el dié-sel— mayor diversidad de empleo.



Gréafica No.2 PORCENTAJE DE CONSUMO
NACIONAL DE COMBUSTIBLE SEGUN SU TIPO, ANOS
1996-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SNE.

La comercializacién del bunker C ha oscilado a través de
los afios (entre 10% y 20% del total), pero en 2014 ésta
disminu-y6 a la mitad de su consumo promedio (5%). De
acuerdo a las estadisticas del presente afo las ventas de
este producto tienden a recuperarse.

El gas licuado es el derivado con mayor estabilidad en el
consumo relativo, representando un promedio anual del
10% del total de derivados comerciados, y el volumen de
las ven-tas aumento en promedio un 4% anual.

El Jet Fuel o combustible de avion es otro producto que su
comercializacion ha tomado importancia en Panam4, al
tripli-carse su consumo desde 2005, alcanzado los 198
millones de galones en 2014.

La cantidad de vehiculos en Panama de 1996 a 2013 se
du-plicé hasta llegar a mas de 588 mil unidades. El 54% de
las ventas promedio anuales de las estaciones de
combustible desde 1996 corresponde a gasolina, cuyas
ventas alcanza-ron en 2014 los 240 millones de galones,
mientras el diésel promedi6 46% con ventas de 178
millones de galones. Den-tro de los tipos de gasolina, la de
91 octano es la que tiene mayor demanda en Panama.

Precios de los derivados del petroleo

Panama no es un pais productor de petréleo, por lo que la
adquisicion del mismo o de sus derivados esta sujeto a las
oscilaciones del precio del mercado internacional. Estudios
sucesivos de Inflation Data (ver Gréfica 3), al ajustar el pre-
cio nominal del petréleo a la inflacion mensual al precio co-
rrespondiente al 30 de abril de 2015 (B/.52.50); se tiene que
desde 1946 a la fecha indicada, el precio promedio fue de
B/.41.70 el barril, a partir de 1980 promedi6é B/.53.24 y
desde 2000 la media es de B/.64.52.

Este aumento de los precios del crudo en términos reales
se debe al encarecimiento del costo de extraccion —por la
sofisticacion de la tecnologia empleada— al encontrarse los
depésitos en lugares mas profundos y geolégicamente mas
dificiles de acceder, sea en tierra firme o en los océanos.

Grafica No.3 PRECIO INTERNACIONAL DEL BARRIL
DEL PETROLEO, PERIODO 1946 - Abril 2015
(en délares)

Fuente: www.InflationData.com.

La baja reciente de los precios de crudo nace precisamente
de la competencia por parte de los oferentes (productores),
entre los que extraen con tecnologia tradicional y los que
em-plean tecnologia mas perfeccionada para extraer
petroleo del esquisto.

Al comparar los precios nacionales (de paridad y en las es-
taciones) de los derivados consumidos por el transporte en
Panama —gasolina y diésel— con el precio internacional
del crudo desde el 2002, existe una correlacion casi
perfecta (0.98 y 0.99), lo que indica que hay poco margen
para la especulacion en el precio por parte de los
distribuidores na-cionales.

Las ventas aproximadas de gasolina efectuada en las esta-
ciones de combustible para el transporte nacional en 2014
fue de B/.939 millones y de diésel fue de B/.671 millones,
totalizando los B/.1,610 millones.

Perspectivas del Mercado Nacional de
Hidrocarburos

Aunque existen proyectos para explorar posibles yacimien-
tos de petréleo en Panama, y de existir suficientes reservas,
el probable ajuste en los precios tardaria afios en llegar al
consumidor. Por lo tanto, el mercado nacional de hidrocar-
buros estad sujeto a los precios del mercado internacional
del petréleo.

Su precio es dificil de predecir. Por ejemplo, el aumento del
precio del crudo en diciembre de 1979 —que a precios ajus-
tados a abril de 2015 equivalian a B/.117— se debi6 a efec-
tos de especulativos (burbuja), y a partir de entonces los
mis-mos se han vuelto mas volatiles. En aquel momento
tomaron 7 afios en disminuir el precio, pero en 2008-2009
su caida apenas dur6 6 meses (ver Grafica No.3).

De acuerdo con las proyecciones de la Secretaria de Energia

de los Estados Unidos, en el corto plazo —hasta diciembre
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de 2016— el precio del barril de petréleo puede oscilar
entre un minimo de B/.35 y un maximo de B/.103, lo indica
que existe inestabilidad en los precios.

En 2013 y 2014 se comercializé en Panama el E5 o gasoli-
na combinada con un 5% de etanol (biocombustible), como
alternativas para disminuir la dependencia internacional del
crudo, iniciar acciones de conservacion del ambiente e im-
pulsar la innovacién. Sin embargo, los costos de produccién
superaban el precio comercial de la gasolina. Se estima que
de enero a septiembre de 2014 —cuando se deja de comer-
cializar el E5— los consumidores nacionales pagaron cerca
de B/.3.8 millones de mas por el biocombustible, sin
conside-rar la diferencia de rendimiento que genera.

La comercializacién a nivel mundial de etanol y de otras al-
ternativa de generacion de energia, no es suficiente para in-
cidir en el precio del crudo. Por el contrario, llegé a elevar
en algin momento el precio internacional de algunos
productos alimenticios, por ejemplo el maiz, que es materia
prima para extraer etanol.

En Panama el comercio de hidrocarburos no se limita al con-
sumo de los factores nacionales, sino que ademas es un
recurso que permite facilitar el comercio internacional y se
vende al mercado exterior a través de las Zonas Libres de

Petroleo, y se obtiene un beneficio econémico a cambio, al

abastecer de combustible a barcos y aviones en transito.

Debe educarse al consumidor sobre la importancia de aho-
rrar electricidad y combustible, considerando que el precio
del gas licuado de 25 libras le cuesta actualmente a los con-
tribuyentes cerca de B/.100 millones al afio.

DINAMICA DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA EN PANAMA

La actividad pesquera en Panama creci6 en los ultimos tres
afios a un promedio anual del 9%, hasta alcanzar los B/.169
millones —medidos a precios de 2007—, segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) (ver Gréfica 1). El
mayor incremento se dio en el 2014 (20%), impulsando ade-
maés su participacion dentro del PIB —de 0.4% a 0.6%—po-
tenciada en gran medida por la cria de peces y camarones,
actividades éstas que no afectan el medio marino.
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Grafica No.1 Producto Interno Bruto del Sector Pesque-ro,
periodo 2010-2014 (P), a precios de 2007

(en millones de B/.)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.
Cria de camarones y peces en estanques

En Panama, aproximadamente un promedio 35 fincas se
han dedicado a la cria de camarones desde el afio 2005,
cuyo tamafio tiene una media de 9,600 hectareas. Las
mismas se concentran en el arco seco del pais en las
provincias de Co-clé, Herrera y Los Santos, colocando en el
mercado anual-mente cerca de 16.5 millones de libras.

El 90% de los camarones son comercializados enteros y el
resto son las colas (9%) y pelados y limpios (1%). Esta acti-
vidad gener6 ingresos relativamente estables por el orden
de los B/.34 millones hasta 2012; sin embargo, en 2013 su
valor crecié 66% hasta los B/.58 millones.

El mayor rendimiento (1,500 libras por hectareas) se genera
en aquellas fincas con superficies dedicadas a la cria que
su-peran las 150 hectareas. Las empresas dedicadas al
cultivo de camarones tienen activos cuyo valor promedian
anual-mente los B/.90 millones.

Por su parte la actividad de cria de peces aumentd signifi-
cativamente en el afio 2013. El numero de fincas en com-
paracion al afio anterior crecié de 19 a 27, la media de la
superficie utilizada se quintuplicé de 158 mil a 547 mil
metros cuadrados. Las ventas de peces criados se
cuadriplicaron alcanzando un valor de B/.19 millones.

Mientras que el total de las remuneraciones pagadas por las
granjas camaroneras promediaron anualmente los B/.5 millo-
nes, en los dltimo afios; el de las fincas que crian peces au-
mentaron 37 veces de 2009 a 2013 —de B/.123 mil a B/.4.5
millones (medir el rendimiento de la cria de peces en forma
global es dificil, porque difiere segun la especie).

Pesca industrial y artesanal

La pesca industrial de camarones ha promediado ingresos
anuales por B/.13 millones, con excepcion del afio 2008, cuyo
monto se duplico influenciada principalmente por la comer-
cializacion del langostino. Otras variedades relacionadas,



como los moluscos, generaron ventas por B/.30 millones en
2007 y 2008 respectivamente, pero en los Ultimos afios
éstas se estabilizaron en los B/.550 mil. (ver Cuadro No.1)

Cuadro No.1 Ingresos por la pesca de camarones y
pe-ces, segun la forma de captura, periodo 2008-
2013(P)

(en millones de B/.)

“"W|m|m|mo|m1 a2 | T8

Camarones
Pesca industrial 559 19.0 188 142 121 129
Camarones 262 148 15.1 136 115 124
Otras especies 29.7 42 37 06 086 05
Pesca artesanal 205 1214 119 94 143 126
Crustaceos 16.2 83 85 74 126 1.2
Moluscos 43 28 24 18 1.7 14
Peces
Pesca industrial 2831 2881 1194 78.0 793 861
Pesca artesanal 384 403 402 353 322 417

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC

Los ingresos por la pesca artesanal de camarones han mer-
mado. De 2005 a 2008, su valor fue B/.20 millones al afio;
sin embargo, posteriormente descendieron a B/.12 millones.
También los ingresos anuales por la pesca de langosta de-
crecieron progresivamente en la Ultima década, de méas de
B/.12 millones hasta B/.679 mil.

Por su parte los ingresos por la captura industrial de peces
descendieron tres veces su valor. Entre 2005 y 2009 prome-
diaron los B/.270 millones cayendo a B/.86 millones en 2013,
influida por el atiin y otras especies; al decaer la captura de

54 a 15 toneladas métricas a partir del afio 2010.

Aunque la pesca artesanal de peces ha disminuido su to-
nelaje comercializado a partir del afio 2011, por la menor
captura de especies tradicionales como el pargo y la sierra,
resalta el hecho que sus ingresos aumentaron un 22% en
2013 a B/.42 millones, sustentada por las ventas de corvina
y de otras especies menos tradicionales.

Comercio exterior de la actividad pesquera

Las exportaciones producto de la actividad pesquera, como
materia prima o productos manufacturados, alcanzaron su
mayor nivel entre 2003 y 2009, promediando los B/.412 mi-
llones (ver Grafica No.2). Sin embargo, las ventas al
exterior descendieron sustancialmente —en un 70%— a
B/.122 mi-llones en 2012, siendo éste el nivel mas bajo de
exportacion del sector en los ultimos 18 afios.

Grafica No.2 Exportaciones del sector pesquero,
perio-do 1997-2014 (P), a precios corrientes

(en millones de B/.)
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Fuente: INEC, con la clasificacion del mercado de bienes de la OMC.

Los datos de los dos afios anteriores muestran que las ex-
portaciones del sector pesquero tienden a recuperarse, res-
paldada por la crianza de camarones y peces; ademas por
la demanda que existe desde el exterior de productos como
la harina de pescado y de algunas preparaciones
envasadas herméticamente.

Retos y perspectivas de actividad pesquera

Dentro de las acciones producto del dialogo publico- privado,
en el marco de 9no. Foro Nacional para la Competitividad, en la
mesa de pesca, se concertdé implementar acciones para
mejorar la actividad, entre las que se resaltan:

*  Mejorar el sistema de tramite de documentacion de las
exportaciones, incluyendo el sistema virtual (Internet).

+ Desarrollar un plan de promocion comercial de los pes-
cadores en conjunto con la ARAP.

* Realizar gestiones pertinentes para que la pesca nacio-
nal cuente con la certificacion internacional.

+ Capacitacion continda de las comunidades costeras
para diversificar sus fuentes de ingresos.

* Incluir los recursos pesqueros dentro de la Cadena de
Frio.

» Establecer medidas de ordenacion pesqueras apropia-
das basadas en investigaciones.

* Mantener una politica medioambiental que permita que
la actividad sea econémicamente sustentable.

* Implementar mecanismos adecuados para que haya

mayor seguridad de quienes practican la pesca marina.

La importancia de la actividad para Panama no solo radica
en ser una fuente de empleo, principalmente en las
regiones costeras, sino que también es un sector que atrae
divisas al pais producto de las exportaciones. Esto produce
mejores niveles de equidad e inclusién social fuera de la
region inte-rocednica.
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Existen proyectos diversos dentro del territorio nacional de-
sarrollados por pequefios emprendedores, que maximizan
el empleo de actividades productivas de manera mixta, tales
como los recursos acuaticos (cria de peces), cuyos dese-
chos sirven de nutrientes para el cultivo de hortalizas (agri-
cola). Dependiendo del resultado de una serie de pilotajes
se podrian replicar a escala; siendo ademas éste método
ami-gable con el medio ambiente.

Con el aumento de la poblacién en Panama y en el mun-do
entero, también crecen las necesidades alimenticias. Los
productos derivados de la actividad pesquera, no solo sa-
tisfacen en parte esa necesidad basica, sino que ademas
surten al organismo de nutrientes; en comparacion a otros
productos que afectan la salud humana.

Las politicas publicas en favor de la actividad pesquera,
para mejorar los niveles de competitividad de los
pescadores in-dustriales, artesanales y de los que dedican
al proceso de crianza, deben ser sostenidas a largo plazo.

LA CONSTRUCCION EN
PANAMA Y SU APORTE A LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Una de las actividades mas importantes para la economia
del pais es la que desarrolla el sector de la construccion, el
cual demanda una importante cantidad de trabajadores y
capta gran parte de los flujos de inversion extranjera que
vie-nen a Panama. Ademas, las obras que ejecuta este
sector son un reflejo del desarrollo de las ciudades y del
avance de sus distintos componentes.

Asi, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el pais
paralelamente impulsara la actividad de la construccién que
absorbe gran parte de los recursos o beneficios derivados del
auge economico, provenientes del sector oficial por ma-yor
recaudacion de impuestos y utilidades de las empresas
publicas (obras de infraestructuras principalmente) y del sec-tor
privado (desarrollo de distintos proyectos de obras civiles para
uso comercial e industrial).

En los dltimos afios, el PIB se ha incrementado significati-
vamente y a su vez lo ha hecho la construccién, que en tan
solo 7 afios ha podido triplicar su aporte a la produccion na-
cional, generando una gran cantidad de empleos y logran-do
satisfacer muchas de las necesidades que los exigentes
sectores demandan (comercio, finanzas, turismo, logistica,
entre otros). Registros de tasas de crecimiento superiores al
veinte e incluso treinta por ciento anual, evidencian el buen
momento que atraviesa esta actividad, destacando por su-
puesto el desarrollo de importantes megaproyectos como la
ampliacion del Canal, la construccion de la linea 1 del Metro, el
proyecto de saneamiento de la ciudad y la Bahia de Pana-ma,
el reordenamiento vial de la ciudad de Panama, por citar
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los mas conocidos. No obstante, la culminaciéon de algunos
de los mencionados proyectos y el avanzado estado de los
otros, ya reflejan un menor ritmo de crecimiento del sector,
aungue contintia siendo muy importante (ver grafico 1).

Gréfico 1

PIB de la Construccion (Millones de B/.) y
Variacién Anual (%)
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La desaceleracion de la actividad de la construccion en el
afio 2014 esta en linea con lo acontecido con el PIB, cuya
senda de crecimiento se ha situado en los dos Ultimos afios
y se proyecta que se mantenga por el orden del 6%, cifra
gue sigue siendo muy positiva aunque para algunos un
poco conservadora. Esta situacién de un mayor crecimiento
de la construccion que el del PIB, incrementa la
participacion del sector sobre la actividad total, indicador
que para el afio 2014 se situ6 en un 15.8% (ver gréfico 2).
Esta condicion de alta participacion de la construccién en el
PIB, no necesariamen-te se percibe como positiva si la
tendencia es progresiva, ya que la actividad econémica del
pais podria depender mucho de un solo sector, poniendo en
riesgo la sostenibilidad del crecimiento en el largo plazo, por
los comunes ciclos que se experimentan, fendmeno
conocido como enfermedad holandesa y del cual han sido
victimas muchas economias, principalmente las que
dependen de la produccién primaria, especificamente de los
“‘commodities” que se comercializan internacionalmente.

Si bien es cierto que la actividad de la construccion es distinta a
la produccion de cualquier “commodity”, hay dos condicio-nes
que guardan una importante similitud: 1) Son actividades
intensivas en mano de obra (mucha generacién de empleo), y
2) Dependen en gran medida de las divisas extranjeras.

Grafico 2
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Por esta razdn, siempre sera conveniente que las economias
estén diversificadas en su produccion, de manera que los ciclos
(comunes en economia) puedan ser atenuados por otras
actividades. Esta es una manera muy efectiva de dis-



minuir el riesgo de caer en crisis econémicas.

En cuanto a la generacion de empleos, la actividad de la
construccion sigue siendo una de las mas importantes, acu-
mulando el 11.6% del total de ocupados del pais,
solamente superada por el comercio al por mayor y menor
(18.2%) y por el sector agropecuario (15.7%). El incremento
en la cantidad de empleos en la construccion ha sido
consistente con el incremento de la actividad, tal como se
espera de una acti-vidad que requiere mucha mano de obra
para sus rutinas de trabajo.

Hace pocos afios, el aumento de la participacion de la
cons-truccion en el empleo se atribuia en gran parte a las
grandes obras y megaproyectos que iniciaban en el pais.
Sin em-bargo, después de finalizadas la mayoria de estas
obras, la industria sigue generando empleos y mantiene un
nivel de participacion con una tendencia positiva.

En el Gréafico 3 se muestra la evolucion de la participacion
del empleo de la construccion sobre el total nacional, donde
practicamente no se aprecia un efecto del impacto de los
megaproyectos finalizados, una muestra de la versatilidad
de la industria, que ha buscado espacio en otros segmentos
como el desarrollo inmobiliario (principalmente barriadas),
construccion de plazas comerciales, algunos proyectos de
infraestructura publica, entre otros.
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Con la situacion descrita, el panorama futuro de la construc-
cion es bastante alentador, especialmente para los trabaja-
dores de esta industria que seran beneficiados con un im-
portante niumero de plazas de trabajo que seran generadas
proximamente cuando inicien nuevos proyectos importantes
de infraestructura publica como la renovacion de la ciudad
de Coldn, la linea 2 del Metro, el cuarto puente sobre el
Canal de Panama y otros proyectos de significativa
envergadura, liderados por el sector publico y el privado.

Para terminar, se debe poner en contexto que la actividad
econdémica no es aislada para cada sector y que se requie-
re de mucha sinergia para lograr el éxito de las partes que
al final seréa reflejado en los indicadores macroecondmicos
del pais. Para lograr el cometido, se necesita que los flujos
de inversion publica, privada doméstica y extranjera (IED)
se mantengan, atraidos principalmente por una buena ima-
gen de pais, reglas claras, equitativas y favorables, impues-

tos de acuerdo a la realidad econdémica y a un atinado plan
estratégico de la gestion publica que implique politicas de
Estado con miras al buen funcionamiento de la economia,
indicadores macroeconémicos y fiscales estables (déficit fis-
cal y deuda publica controlados; elementos que seran indis-
pensables para ganar la confianza de inversionistas locales
y extranjeros, que inviertan sus recursos en el desarrollo de
actividades productivas para el pais, pero que
principalmente garanticen resultados positivos y estables
para sus respecti-vas organizaciones.

ZONAS FRANCAS Y SU
IMPORTANCIA PARA LA
COMPETITIVIDAD

Las Zonas Francas forman parte de una estrategia de pro-
mocién de inversiones que busca propiciar el desarrollo eco-
némico, cientifico, tecnoldgico, cultural, educativo y social del
pais a través del establecimiento y la operacion de empresas
gue transfieren tecnologia, generen empleos y divisas, incor-
porandose asi a la economia global de bienes y servicios.

Las Zonas Francas - denominacion que no incluye a la Zona
Libre de Colon la cual tiene su propia regulaciéon- estan am-
paradas en la Ley 32 de 5 de abril de 2011 que ofrece un
conjunto de beneficios fiscales, migratorios y laborales que
hacen atractivo su establecimiento dentro del territorio nacio-
nal, con un énfasis en las actividades dirigidas al comercio
exterior. Estos beneficios le permiten obtener niveles altos de
competitividad en los mercados internacionales.

Panama posee importantes ventajas para la atraccion de in-
versiones, entre ellas los incentivos fiscales para empresas
nacionales y extranjera, el uso del délar en la economia y
una estratégica ubicacién geografica con facilidades logisti-
cas; lo cual potencia la captacién de empresas al pais.

Las zonas francas pueden ser privadas, estatales o mixtas,
de acuerdo al tipo de inversionista, lo cual dictara el tipo de
desarrollo y su funcionamiento. Los diferentes tipos de zo-
nas francas se explican a continuacion:

* Privadas: cuyos inversionistas son personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras. Su establecimiento,
funcionamiento y administracion responsabilidad de sus
propietarios.

+ Estatales: cuentan como Unico inversionista el Estado.
Su establecimiento, desarrollo, funcionamiento y admi-
nistracion estara a cargo de una entidad del Estado.

* Mixtas: aquellas cuya propiedad es compartida entre el

Estado y los inversionistas nacionales o extranjeros.

Las principales actividades que desarrollan las zonas fran-
cas se enmarcan en la produccion de bienes, servicios, alta
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tecnologia, investigacion cientifica, educacién superior, ser-
vicios logisticos, servicios ambientales, servicios de salud y
servicios generales. La mayoria de las empresas instaladas
en Zonas Francas se dedican a actividades de servicios de
comercio exterior.

Actualmente se han otorgado 19 licencias para operar Zo-
nas Francas, de las cuales 11 se encuentran activas con
una concentracion en las ciudades de Panama y Colon.
Dentro de éstas, se encuentran registradas 122 empresas y
generan mas de 3,700 empleos.

Cuadro N°1 Lista de Zonas Francas en Panama

N° Zonas Francas N* de Empresas
e ___fegistradas
1 Panexport 21
2 Isla Margarita Development 8
.-j— | Zona Franca Estatal de Davis 6
[ 4 Proinexport 1
|5 | Zona Franca de Albrook 19
6 Zona Franca Corozal - Marpesca, S.A, 30
7 Eurofusion 1
8 Zona Franca de Chilibre 3
9 Colén Maritime Investor 6
10 | Hewlett Packard Global Services 1
Panamé, S.A.
11 | Parque Industrial y Corporativo Sur, SA. 0
(Parque Sur)
12 | Vaguil, S.A 26
13 | Export Pacific Panamd, S.A. (**) 0
14 | Zona Franca del istmo (**) 0
'mlﬁS_ ;Eon.\ Franca de Las Américas (**) 0
16 | Zona Franca Cobol Due (**) o
17 | Zona Franca Framorco{*®) 0
18 | Rall Road Export Processing Zone(*®) 0
19 | Espanam Iberoamérica (*) 0

Total 122

Nota: {*) Inactiva  (**) En desarrolio

Fuente: Georgia Tech con datos del Ministerio de Comercio ¢ Industrias,
Viceministerio de Comercio Exterior.

Dichas Zonas Francas poseen una amplia gama de benefi-cios

migratorios, laborales, fiscales; que abarcan entre otros:

+ Migratorio:

- permisos de residentes permanente y temporal,

- visa de corta estancia,

- permisos temporales por politicas especiales.

+ Laboral:

- se permite la rotacién de trabajadores,

- jornada extraordinaria serd remunerada con un recargo
Uni-co del 25% sobre el salario,

- el trabajo en dia de fiesta o duelo nacional se pagara con

un recargo del 50% sobre el salario de la jornada ordinaria.

COMPETITIVIDAD
57 AL DIA

+ Fiscales:

- exoneracion de impuestos y derechos de importacién
sobre materias primas, productos semi-elaborados, com-pra
e importacion de equipo y otros requeridos para sus
operaciones,o los promotores de zonas francas estan
exonerados del impuesto sobre la renta en el
arrendamiento y subarrendamiento,

- algunas empresas de acuerdo a su actividad, estaran cien

por ciento (100%) exentas del Impuesto sobre la Renta por
Sus operaciones exteriores y por sus operaciones entre si.

En cuanto a su actividad, el valor de las exportaciones de las
Zonas Francas se increment6 en 148.7% en el 2014, recu-
perandose asi de la caida de 70.3% presentada en el 2013.
Ver Grafica N°1

Grafica N*1 Valor de las exportaciones en Zonas Francas [FOB)

Fuente: Georgia Tech con datos del Ministerio de Comercio e Industrias.

Retos para Panama

Considerando la importancia de estas zonas para el creci-
miento econdémico y desarrollo social, Panaméa debe cumplir
con las exigencias internacionales que le permitiran seguir
siendo competitivos en el mercado global.

El 31 de diciembre 2015, se vence el plazo para que los
paises en vias de desarrollo- entre ellos Panam4- puedan
concluir el proceso de adecuacién al Acuerdo sobre
Subven-ciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacién Mun-dial del Comercio (OMC), que exigen a
las zonas francas el no otorgar exenciones, ni reducciones
de impuestos sobre la renta, supeditados de manera directa
o indirecta a la expor-tacion de bienes.

Todos estos son retos que afronta el Gobierno Nacional
con el objetivo de mantener el desarrollo econdémico y social
del pais; acorde con uno de los principales objetivos 2020
de la Asociacidon de Zonas Francas de Panam4, donde se
espera que “el sistema de =zonas francas alcance
constituirse en uno de los pilares mas dinamicos de la
expansion de la economia nacional, del desarrollo de la
capacidad productiva y compe-titiva de Panama en el
mercado global y de la distribucién equitativa de la riqueza
generada con el esfuerzo de todos los panamefios”.



PERSPECTIVAS ) DEL
MERCADO ENERGETICO DE
PANAMA, DE 2014 A 2050

El mercado energético se planifica para el largo plazo. Las
necesidades de energia de un pais deben ser estimadas
con suficiente antelacién, para asegurar oportunamente los
me-dios de produccién, transmision y distribucion. Su
desarrollo debe ser evaluado periédicamente por las
entidades del Es-tado en conjunto con la iniciativa privada,
para formular las estrategias ante las necesidades.

Los procesos de suministro energético —electricidad y com-
bustible— son complejos y toma tiempo su planificacion,
construccién de la infraestructura y la puesta en marcha del
proceso de comercializacion. El caso del mercado eléctrico
es especial porque opera en forma diferente a los procesos
tradicionales de comercio. La demanda de electricidad es
continua y la cantidad consumida tiende a oscilar radical-
mente dependiendo la época del afo, dia de la semana y
horas del dia.

En Panama, la Secretaria Nacional de Energia (SNE) es un
organismo adscrito a la Presidencia de la Republica, y se
encarga de dirigir la politica energética de pais. Tiene la mi-
sion de asegurar la oferta de recursos energéticos de cali-
dad, para que un mayor nimero de panamefos dispongan
de ellos al menor costo posible, orientando al consumidor
para su uso racional y eficiente.

A través del Plan Energético Nacional (PEN) 2015-2050, la
SNE proyecta la demanda energética —de electricidad y
combustible— que requerirdn los hogares, el comercio,
alumbrado publico, el transporte, las industrias y otros sec-
tores. Con base en la demanda, las autoridades y el sector
privado determinan la estructura de la oferta —fuentes
ener-géticas— requerida para satisfacer la demanda.

El mercado nacional de energia se resume en la matriz
ener-gética, que enumera y cuantifica las diversas fuentes
gene-radoras —de electricidad y combustible— en funcion
de las actividades que la demandan. La energia en esta
estructura estd homologada en una misma unidad de
medida que es el kilo barriles equivales de petréleo (kbep).

Seguidamente se analizard en forma paralela la estructura de
la demanda y la oferta eléctrica de Panaméa en 2014 —1l-timo
afio con registro disponible—y lo proyectado en 2050.

Es ampliamente conocido que la economia panamefia
tiene un crecimiento que se ha acelerado en la dltima
década. Esto ha permitido que la calidad de vida de las
personas mejore progresivamente, lo que conlleva que
los ciudadanos demanden mayor cantidad y calidad de
recursos, entre los que se encuentran bienes y servi-cios
gue requieren energia para su funcionamiento.

La SNE en su proyeccion descrita en el PEN 2015-2050,

tiene en consideracion la evolucion del crecimiento pobla-
cional, el producto interno bruto (PIB), los ingresos de las
familias, etc. Para el desarrollo de la estrategia energética
nacional hasta mediados del presente siglo, también se
tomé en cuenta los criterios de instituciones nacionales
vinculadas al tema, de organismos internacionales
especializados, al igual que los andlisis de un conjunto de
expertos en materia energética.

Otro elemento que las autoridades también apreciaron en la
demanda futura, es la mayor disponibilidad en el mercado
de productos de consumo eficiente de energia, como los
arte-factos domésticos o linea blanca, bombillas,
computadores, celulares, etc. También se prevé mayor
comercializacion de vehiculos hibridos y eléctricos, equipos
industriales y agri-colas que cuyos desechos producen
menos contaminacion. Los consumidores tienden a ser mas
responsables de la ne-cesidad de emplear medios que
impacten menos el medio ambiente.

Gréfica 1. DEMANDA ENERGETICA DE PANAMA
2014-2050

(en porcentaje)
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Fuente: Secretaria de Energia de Panamé (SNE).

Los componentes de la demanda energética en la matriz
energética de 2014, describe que los mayores
consumidores fueron los medios de transporte abarcando el
40% del total, las industrias el 28%, mientras que los
sectores residencia-les y comerciales adquirieron el 15% y
el 14% respectiva-mente (ver Gréfica 1).

Las estimaciones de la SNE para el afio 2050, sefialan
cam-bios significativos en la estructura de la demanda,
principal-mente por parte de los comercios, el ramo del
transporte y por los operadores industriales.

La proyeccion indica que, producto del desarrollo comercial
del mercado panamefio en las proximas décadas impulsado
por la iniciativa privada, este sector demandara el 38% de
energia —eléctrica y combustible— en 2050. Por su parte



el segmento del transporte tendra menor participacion en la
estructura energética del pais, con relaciéon a 2014, repre-
sentando el 22%. Si se compara el consumo relativo reque-
rido por las industrias en el 2050, este sector tendra menor
participacion (20%) comparado con la demanda reciente.
En el caso de los hogares su requerimiento en la demanda
energética total proyectada, serd levemente mayor (17%)
(ver Grafica 1).

Una vez estimada la demanda energética, la SNE en el PEN
2015-2050, identifica las fuentes primarias que generaran y
suministraran la energia —oferta— hasta mediados de siglo.
Simultaneamente las autoridades nacionales toman las pre-
visiones pertinentes considerando el riesgo que existe, por-que
el rapido crecimiento de la demanda energética puede
impactar el medio ambiente; debido a que otras actividades
econdmicas también dependen de los mismos recursos na-
turales. Por esas razones monitorean, recomiendan y toman
acciones para su sostenibilidad.

Dentro de la politica energética enmarcada destaca el em-
pleo de fuentes menos contaminantes y sostenibles, con-
sientes que, para cubrir la demanda; la oferta en 2050
debe-rd aumentar 2.7 veces en comparacion a 2014 (de
25,438 a 68,662 kbep).

El plan de la SNE estima una mayor participacion de fuen-
tes renovables dentro de la matriz energética que en 2014
correspondio al 23% y en 2050 se espera abarque el 30%.
Aungue la demanda de derivados del petr6leo se duplicara
en unidades energéticas (kbep) para 2050, su participacion
relativa dentro del total de fuentes energéticas sera menor
respecto al 2014, con una transicion de 67% hasta 36%.

Adicionalmente, se proyecta para este mismo periodo, que la
proporcion de fuentes menos contaminantes disminuya a la
mitad del total empleado. Esta estimacion se sustenta en base
a la incorporacion de gas natural que se espera aporte el 19%
del total, y un mayor uso del carbdn que se prevé sea 16%. El
empleo de ambas fuentes tiene un menor costo so-cial en
comparacién con otras empleadas tradicionalmente.

La energia edlica (por la fuerza de los vientos) suministrara el
11% de lo requerido en 2050, la fotovoltaica (calor del sol)
aportara el 5%, las hidroeléctricas 11%; mientras que los re-
siduos vegetales aportaran 1% y se espera que la lefia ya no
sea empleada, para minimizar el impacto ambiental (ver
Gréfica 2).

COMPETITIVIDAD ,
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Gréafica 2. FUENTES ENERGETICAS DE PANAMA
2014-2050

(en porcentaje)

Fuente: Secretaria de Energia de Panama (SNE).

Actualmente el precio de la principal fuente energética de
Panama y del mundo, el petrdleo, se encuentra en niveles
minimos desde hace mas de una década; lo que podria
rela-jar la politica de transicidn a otras fuentes energéticas.

De lo que se debe tener certeza es que este fendbmeno —
de la baja en los precios del crudo— es transitoria por la
competencia de parte de empresas que extraen de la forma
tradicional y las que emplean tecnologia de fraccionamiento
aplicadas en las rocas que contienen petroleo y gas.

En las siguientes décadas los avances tecnolégicos brinda-
ran nuevas oportunidades de producir y comercializar ener-
gia, al igual que surgiran otras formas de incertidumbre in-
herentes. En virtud de esos cambios los planes nacionales
energéticos siempre estaran sujetos a evaluacion y revision,
teniendo en cuenta los factores vinculados con este proceso
de comercializacion.

EL FUTURO DE LA )
ELECTRICIDAD EN PANAMA

Dentro de las politicas trazadas por el sector publico y pri-
vado para mantener el suministro de energia eléctrica des-
tacan, maximizar las fuentes energéticas disponibles en el
pais y depender menos de aquellas que impactan el medio
ambiente, durante la captacién de la materia prima o por las
emanaciones en la generacion, que tienen consecuen-cias
adversas para la salud humana, la flora y fauna. El Plan
Energético Nacional 2015-2050 de la Secretaria Nacional de
Energia (SNE), proyecta el mercado eléctrico en las siguien-tes
décadas, por la importancia que tiene este producto en el
proceso de desarrollo.

La Empresa de Transmisiéon Eléctrica S.A. (ETESA) proyecta
gue hasta el afio 2030 el crecimiento promedio anual de la
demanda de energia eléctrica del pais — en GWh— sera de
6%, teniendo como referencia la demanda total de 2014 que
fueron 8,718 GWh. Por su parte la SNE plantea la deman-



da hasta 2050 en dos escenarios probables.

(i) Escenario de referencia: estima un menor crecimiento
promedio anual de la demanda (4.9%), por el empleo de
equipos eléctricos eficientes de uso residencial, comercial e
industrial, sin que medie politicas publicas alguna para su
im-plementacion. Bajo este contexto la demanda de
electricidad en 2050 sera de 56,538 GWh.

Grafica 1. ESTRUCTURA DE LA DEMANDA
ENERGETICA NACIONAL POR
SECTORES, 2014 Y 2050
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SNE.

Este escenario proyecta una estructura para 2050, donde
todos los grupos de consumo tendran menor participacion
dentro de la demanda total prevista, con excepcion de los
comercios. En el caso de las industrias y el sector publico su
participacion relativa sera la mitad en comparacion a 2014

(ver Grafica 1).

(i) Escenario alternativo: seria el resultado implementar poli-
ticas publicas que impulse el uso de equipos eléctricos mas
eficientes en los hogares, como las neveras que disminuirian el
consumo residencial de 27% a menos de 5% en 2050.

Los acondicionadores de aire seran 50% mas eficientes y la
iluminacion un 52%, si el 90% de la iluminacién se da con
bombillas LED. El sector residencial en este escenario gene-
raria ahorros de 36% con relacion al escenario de referencia.

La eficacia energética del sector comercial radica en la efi-
ciencia de los equipos, las mejoras en los disefios de cons-
truccion que disminuyen el calor interior, el control de fugas
de aire acondicionado, el empleo de luz natural y de senso-
res que permiten su regulacién. Implementarlos reduciria la
demanda en 42.6% en 2050, comparado con el escenario
de referencia.

La estimacién del ahorro del sector publico, industrial y de
otros respecto al escenario de referencia seria de 9%.

Aunque el escenario alternativo contempla factores que au-
mentarian la demanda de electricidad, por la sustitucion de
equipos que emplean derivados del petréleo, como las estu-fas
de gas por estufas eléctricas y la expansion del transpor-

te eléctrico como las lineas del Metro y la comercializacion
de autos eléctricos; aun asi, la demanda seria menor al es-
cenario de referencia. En este contexto el crecimiento anual
promedio sera de 3.8%, estimandose alcance los 36,444
GWh en 2050.

En 2014 para satisfacer la demanda nacional se generaron
9,021 GWh y la proyeccion para el afio 2050 aumentara 3.7
veces, aproximadamente a 33,300 GWh.

Dentro de las estrategias del PEN 2015-2050 contempla mi-

nimizar la dependencia de fuentes procedentes de derivados
del petréleo en 2050, como el bunker y diésel; aunque se
mantendran algunas instalaciones en caso de contingencias.

Grafica 2. ESTRUCTURA DE LA OFERTA ELECTRICA
NACIONAL, SEGUN TIPO DE FUENTE, 2014 Y 2050
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La mayor parte de la oferta eléctrica actual (53%) la
generan las hidroeléctricas. Se estima que, en 2050, el 86%
de la de-manda de electricidad son de fuentes no
contaminantes, pro-cedentes de hidroeléctricas (35%),
generacion edlica (35%) y solar (16%). Lo complementaran
el carbon (6%) y el gas natural (7%) (ver Gréfica 2).

Dentro del escenario alternativo se estima que, a finales de
la década de 2030 se requerira importar electricidad para
sa-tisfacer la demanda nacional (ver Gréfica 3).
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Grafica 3. PROYECCION DE LAS FUENTES DE GENE-
RACION DE ENERGIA ELECTRICA, PERIODO 2015-
2050
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Fuente: Secretaria Nacional de Energia (SNE).
Transmision

La importancia de la planificaciéon y la implementacién opor-
tuna de todos los componentes de un sistema eléctrico se
evidencié con el aumento de la capacidad instalada en 2012,
por el ingreso de hidroeléctricas de pasada y su produccién no
pudo ser transmitida en su totalidad en la estacion lluvio-sa del
afio 2013, porque la capacidad de las lineas de trans-mision
desde el occidente —Chiriqui y Bocas del Toro— ha-cia el
occidente, donde la mayor demanda se concentra en ciudad
de Panama, no era suficiente; a pesar que estaba en los
planes de expansién del afio 2008. Para completar este déficit
energético durante la referida época se empled gene-racion
térmica, que es mas cara que la anterior, requiere de fuentes
importadas y conlleva un mayor costo social por el impacto
ambiental.

Actualmente bajo la responsabilidad de ETESA, se esta
construyendo la tercera linea de transmision que facilitara
el transporte de energia, que ademas de las hidroeléctricas,
incorporara la generacién edlica y solar que se encuentran
en la regidn central del pais, a partir de septiembre o
diciem-bre de 2016.

También se proyecta la construccién de una cuarta linea
des-de Bocas del Toro hasta Panama en 2020, con la
entrada del proyecto Changuinola 1l y Bocatérmica. Aunque
no se tiene certeza de fecha, se considera que la
integracion energética Panama—Colombia, entre en
operaciones a partir de 2018 o 2019, brindandole mayor
capacidad al sistema nacional y de Centroamérica.

Desafios

Se estima que la emision de CO2 producto de la comercia-
lizacién de electricidad en Panaméa en 2014 fue de 1,952
kTon. De mantenerse las mismas fuentes, en 2050 la emi-
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sion de CO2 sera 4.4 veces superior. Pero al emplear las
nuevas fuentes energéticas previstas, el volumen de CO2
se reducira a la mitad.

El empleo de equipos y el levantamiento de infraestructuras
gue permiten mayor eficiencia energética deben ser respal-
dadas por politicas que impulsen su competitividad comer-
cial, por ejemplo, bajando o eliminando el arancel de im-
portacion de éstos y de los componentes que respaldan la
eficiencia energética.

La transparencia es fundamental para que este importante
mercado que abastece a mas del 90% de los hogares, a las
empresas y al sistema publico, no presente los rezagos
antes descritos u otras deficiencias en el futuro; permitiendo
la li-bre competencia y que priorice las ofertas de fuentes
energia mas limpias.

La concientizacion de los consumidores del uso racional de
energia es importante, porque ademas de brindarle al siste-
ma la holgura suficiente, permite que la administracion
publi-ca disponga de mas recursos financieros que
actualmente son dirigidos a subsidiar el consumo de
electricidad, sean invertidos en otras actividades que
impulsan el desarrollo so-cial.

PERSPECTIVAS DEL CONSUMO
DE COMBUSTIBLE EN PANAMA,
2014-2050

La meta principal de los paises que no son productores de
petréleo es depender menos de aquellos derivados que son
utilizados en la generacion de electricidad y de combustible.
Esto permite minimizar los niveles de contaminacion y de
otras externalidades negativas derivadas por su uso, permi-
tiendo ademas mejorar la condicion de la balanza nacional
de pagos, al depender menos de un conjunto de productos
importados.

Proyeccién de la demanda

La demanda nacional de combustible también se proyecta
en el Plan Energético Nacional 2015-2050. Al igual que en
el caso de la electricidad, la Secretaria Nacional de Energia
(SNE) enfoca la demanda de combustible en dos
escenarios hasta el 2050, el escenario de referencia y el
escenario alter-nativo. Ambos tienen como referencia el
consumo de deriva-dos de petréleo de 2014 que fue de
17.1 millones de barriles equivalentes de petréleo (mbep).

(i) Escenario de referencia, estima el consumo de derivados
del petréleo que requerira el transporte, la industria, el co-
mercio, la generacion de electricidad y los hogares, de no
aplicarse politicas publicas energéticas que sean eficientes.
Uno de sus insumos, la gasolina, segin la SNE aumentaria
la demanda para el 2050 en 2.1 veces la cantidad actual a
mas de 10 mbep. En el caso del diésel se estima que en
este escenario su consumo se triplicara con relacion a lo
deman-dado en 2013, hasta los 25 mbep.



(i) El escenario alternativo prevé la implementacion de poli-
ticas publicas que impulsen la demanda de diversos
produc-tos de consumo eficiente. Entre estos el reemplazo
progresi-vo de estufas de gas licuado de petréleo (GLP),
por estufas eléctricas o de induccién, y que seran usadas al
menos por el 46% de los hogares (765,000 viviendas),
generando un ahorro de 30.5% GLP en 2050 con relacién
al escenario de referencia.

El sector del transporte concentra la mayor demanda nacio-
nal de gasolina y diésel. En el caso de la gasolina, la SNE
toma en cuenta la mayor comercializacion de vehiculos efi-
cientes en el consumo del carburante y la incorporacién en
el mercado nacional de vehiculos eléctricos.

También proyecta el uso de biocombustible etanol al 5% a
partir de 2020 y de 2030 en adelante al 10%. Se espera
una reduccion de los kilometros recorridos de vehiculos
particu-lares, al existir una mayor cobertura del transporte
publico. Estos factores reducirian el consumo de gasolina
en 2050, casi a la mitad (48%) con relacion al escenario de
referencia, o sea 3.5 mbep. Desde otra perspectiva, es
gastara 31% me-nos de la cantidad consumida en 2013.

La demanda de diésel proyecta una mejora en la eficiencia
del consumo, por el avance tecnolégico que se incorpora-ra
en los motores de vehiculos particulares y de transporte
publico. Igualmente se proyecta la comercializacion del bio-
diesel a un 5% desde 2020 y a un 10% a partir de 2030.

Actualmente en Panama, la superficie sembrada de palma

aceitera —componente del biodiesel— es de 23,973 hecta-
reas y el potencial de la superficie cultivada es 10 veces su-
perior (244,384 Has.).

Grafica 1. ESTIMACION DE CONSUMO DE
DERIVADOS DE PETROLEO, SEGUN SU
TIPO, 2014-2050
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Fuente: Plan Energético Nacional 2015-2050, Secretaria Nacional de
Energia

La SNE destaca que la importacion de vehiculos hibridos o
eléctricos debe ser libre de gravamenes, que se restrinja la
entrada de automdviles poco eficientes y se limite o prohiba
la circulacion de autos deteriorados.

Estas medidas complementadas con la mejora en la infraes-
tructura del transporte publico, disminuiria en 30% el con-sumo
de diésel, con relacién al escenario de referencia. Se

espera que su consumo sea 2.1 veces mayor comparado
con 2013.

La estimacion de la SNE, es que, de lograrse los parametros
propuestos dentro del escenario alternativo, el consumo de
productos derivados del petréleo en general, serda 38.1% me-
nor que el escenario de referencia en 2050, alcanzando los
24.6 mbep. Desde otro enfoque, la tasa de crecimiento anual
de la demanda de derivados se reduciria de un 4.6% entre

1970y 2013, a 1.2% de 2013 a 2050 (ver Gréfica 1).

De alcanzarse los objetivos propuesto en el marco del esce-
nario alternativo, ningin componente de la estructura de la
demanda de los derivados del petréleo como el diésel y el
bunker u otro, se destinara a la generacion de electricidad en el
pais en 2050. En el caso de los hogares, su participacion del
consumo en el consumo total se reduciria de 4% al 2%.

Las industrias aumentaran su participacion relativa en un
16% —hasta alcanzar el 46% de la totalidad—, por la impor-
tancia que tienen otros derivados del crudo que se emplean
como materia prima en la elaboracion de un sinnimero de
productos; mientras que los comercios abarcarian un 5% de
la demanda en 2050 (ver Gréfica 2).

Grafica 2. ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE DERIVA-
DOS DEL PETROLEO SEGUN SECTOR, EN

2014 'Y 2050
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Fuente: Plan Energético Nacional 2015-2050, Secretaria Nacional de
Energia.

Segun el tipo de combustible ofertado se prevé que para el
2050 aumente la participacion del diésel en la estructura de
insumos a 71%, por la expansion del transporte publico, re-
percutiendo paralelamente en una menor participacion de la
demanda de gasolina de 14%. Relativamente el fuel oil dis-
minuird a un 1%, al no depender el sistema eléctrico nacional
de hidrocarburos en 2050. Los demas derivados mantendran
una participacion relativamente similar, con excepcion del
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sector industrial y del comercio (ver Grafica 3).

Grafica 3. ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE DERIVA-
DOS DEL PETROLEO SEGUN SU TIPO, EN

2014 Y 2050
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Fuente: Plan Energético Nacional 2015-2050, Secretaria Nacional de
Energia.

Segun el analisis de “InflationData”, el precio del petréleo
ajustando la inflacion al valor del délar correspondiente a di-
ciembre de 2015, baj6 a un nivel apenas superior al equiva-
lente en 1948. Se reitera que ésta situacién de prolongarse,
puede relajar acciones que busquen la eficiencia de fuentes
alternativas diferentes de los derivados del petréoleo, cuyas
investigaciones tomaron mayor impulso a nivel mundial du-
rante la Ultima década.

El caréacter transitorio del abaratamiento del barril de petroleo
se extenderd mientras persista la competencia de los pro-
ductores —empresas y paises. La Administracion de Infor-
macion de Energia de los Estados Unidos estima que, para
finales de 2016 el precio del barril del crudo puede oscilar entre
los US$19 y los US$88 vy, al final de 2017 entre los US$18 y los
US$105 con un nivel de aceptacion de 95%.

Este contraste en el nivel de precios —entre 4.5 y 6 veces—

evidencia la incertidumbre que existe en este mercado.

Esta claro que las autoridades nacionales a través del PEN
2015-2050 proyecta el alza futura del precio del crudo.
Antes de mediados de siglo, los derivados del crudo no
podran ser reemplazados en su totalidad de la balanza
energética de ningun pais.

La importancia de establecer politicas publicas que impul-
sen el escenario alternativo, radica en hacer que los
diversos sectores que componen la economia nacional
sean de he-cho, mas competitivos; a través de una
estructura de oferta y demanda de energia, que logre que
los resultados del mer-cado sean mas eficientes desde el
punto de vista econémico y social.

COMPETITIVIDAD ,
53 AL DIA

SEGURIDAD PUBLICA EN PANAMA

El concepto de seguridad es definido como ausencia de pe-
ligro, dafio o riesgo; sensacion de confianza, evitar riesgos
o garantia de buen funcionamiento. Sin embargo, para los
especialistas, la seguridad publica guarda relacion con la
convivencia pacifica entre los ciudadanos, en donde cada
uno respete los derechos de los demas.

El Estado es el garante y el responsable de dictar las nor-
mas, investigar e impartir justicia. Por ello la seguridad pu-
blica esta estrechamente vinculada con el desempefio o efi-
ciencia entre las diversas fuerzas de seguridad en conjunto
con el poder judicial. En Panamd, esta responsabilidad
recae en el Organo Ejecutivo, en su mayor parte, en el
Ministerio de Seguridad Publica y el compromiso judicial en
el Ministe-rio Publico y el Organo Judicial.

A continuacion, se analizardn algunos elementos bésicos

dentro de la estructura de la seguridad publica panamefia.

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, el
gasto anual conjunto del Ministerio de Seguridad, el Ministe-
rio Publico y el Organo Judicial entre 2011 y 2014 aument6
de B/.484 millones a B/.690 millones. Este gasto equivale
entre el 15% y 16.5% del gasto total de las instituciones del
Gobierno Central.

De acuerdo con el Informe de indice de Paz Global, publi-cado
anualmente por el Instituto para la Economia y la Paz, estima
que Panama destind en 2014 el 9% del PIB en gastos dirigidos
a contener la violencia directamente, en compara-

cién con un 7.9% en 2013.

Para una poblacion cercana a los 4 millones de habitantes,
aproximadamente 35,628 personas estan vinculadas con este
servicio. De éstas, el 80% ejerce en instituciones de se-guridad
y el 20% en organismos de justicia (ver Cuadro 1).

En las instituciones de seguridad, el recurso humano tiene
mayor estabilidad laboral que los que prestan servicios en
las ramas judiciales durante los cambios de gobiernos o de
directivos. Con los ajustes salariales realizados en los Ulti-
mos afios en las esferas de los cuerpos de seguridad publi-
ca, existe mayor interés por parte de la poblacion juvenil de
ingresar en éstas.



Cuadro 1. RECURSO HUMANQ DEDICADO A LA SEGU-
RIDAD PUBLICA EN PANAMA, EN FEBRERO DE 2016

Total . 35,628 | 100.0
Ministerio de Seguridad ' Seguridad ' 468 1.3
Policia Nacional | Seguridad 17,975 505
SENAN | Seguridad | 3407 | 96
SENAFRONT | Seguridad | 4242 119
Migracién | Seguridad | 2,284 6.4
Organo Judicial | Judicial | 4169 | 117
Ministerio Publico Judicial 3,083 | 87

Fuente: portal de transparencia de cada institucion.

Cada organismo implementa planes de capacitacion del
per-sonal a través del Instituto Superior de la Judicatura de
Pa-naméa del Organo Judicial, la Escuela del Ministerio
Pudblico, la Escuela de Oficiales de Policia, el Instituto
Superior Poli-cial y el Centro de Capacitacion y
Especializacion Policial. Adicionalmente reciben cursos,
seminarios y becas de parte de entidades internacionales.

Vinculacién entre los organismos de
seguridad y judicial

El modelo de un mecanismo que garantice mas la certeza
del castigo para los infractores de la Ley, debe partir de una
investigacion realizada por parte de un organismo especiali-
zado autdbnomo, que respalde la labor del Ministerio Pablico
y del Organo Judicial.

Figura 1. INSTITUCIONES VINCULADAS CON EL PRO-
CESO JUDICIAL EN PANAMA
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Fuente: elaboracion propia del CNC.

Hay una corriente amplia de juristas en Panama que afirman
que, con la entrada en vigencia de la Ley 69 de 27 de diciem-
bre de 2007, los procesos judiciales son mas complicados,
porque las funciones de la desaparecida Policia Técnica Ju-
dicial (PTJ) fueron segmentadas entre la Direccion de Inves-
tigacion Judicial (DIJ) de la Policia Nacional (Organo Ejecuti-
vo) y el Instituto de Medicina Legal (Ministerio Publico).

Los profesionales del derecho agregan, que esta accién
redujo la profundidad de las investigaciones, porque los
miembros de la DIJ no tienen la autoridad para actuar direc-
tamente como un auxiliar del Ministerio Publico y del
Organo Judicial, sino que dependen de la delegacion de
autoridad por parte de un funcionario de instruccion del
Ministerio PU-blico en cada extension de la DIJ.

La responsabilidad de los ultimos se multiplica porque de-
ben atender simultdneamente todas las diligencias
judiciales de su competencia, considerando que la cantidad
y tipo de delitos aumentan cada afio. Esta responsabilidad
le compe-tia anteriormente en gran parte a los agentes de
la Policia Técnica Judicial, de acuerdo con la derogada Ley
16 de 9 de julio de 1991.

Medios tecnoldgicos e innovaciones

Los organismos de seguridad y de administracion de justi-
cia deben valerse de los medios tecnologicos que le brin-
den ventaja sobre las acciones delictivas, pero circunscritas
dentro del margen legal. La imagen negativa de las contra-
taciones en materia de seguridad y en el empleo acciones
dirigidas a actividades que no guardan relaciébn con
procesos judiciales, que fueron puestos en practica en el
pasado, de-ben ser superados.

La politica de seguridad publica debe priorizar la moderni-
zacion permanente de asuntos relacionados con el manejo
de la informacion criminal, adquiriendo procesadores de in-
formacion de nueva generacion. Cada dependencia de los
organismos de seguridad debe estar conectada a un
sistema centralizado que le permita incorporar y consultar la
infor-macion en tiempo real. La misma se encuentra
actualmente dispersa y en parte se registra en forma
ortodoxa (en papel) o no se anota.

Es evidente que la inversion realizada en los Ultimos afios en
equipos de seguridad, comunicaciones, transporte, indumen-
taria, etc., han hecho mas eficiente la labor de los servidores.

En materia de investigacion judicial también deberia realizar-se
inversiones en la adquisiciébn de equipos vinculados con el

trabajo pericial de campo y en los laboratorios forenses.

Transparencia

El esfuerzo por mejorar las actividades de seguridad y de
jus-ticia de los Ultimos afios son innegables (ver Gréfica
No.1). La ciudadania tendra mayor confianza en la
institucionalidad en la medida que la seguridad y la justicia
sean evidentes. El indicador que por varios afios tiene
mayor rezago en el indice de Competitividad Global de
Panam4 es el de inde-pendencia judicial.

Ninguna institucion de seguridad difunde las estadisticas
cri-minales en Panama en su portal Web, donde la
ciudadania y las instituciones puedan seguir los delitos
cometidos en una serie de tiempo lo suficientemente
amplia, sin que medie un tramite burocratico. El Ministerio
Publico es la entidad que ofrece mayor diversidad de
informacion del afio anterior y del que transcurre.



Grafica 1. TOTAL DE HOMICIDIOS EN PANAMA, 2000-
2015
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En Panama existen denuncias de acciones delictivas que
no forman parte de las estadisticas, siendo éstas la que
compe-ten a las Corregidurias de los Municipios.

Los Informes de Seguridad Ciudadana publicados por el
Observatorio de Seguridad Ciudadana de la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, indican que
las personas que fueron victimas de algun delito y no lo de-
nunciaron de acuerdo a las tres Ultimas encuestas, va en
aumento —40%, 55% y 65% respectivamente.

Segun este informe, el motivo principal de no denunciar un
delito, —como la falta de confianza en las autoridades—
dis-minuy6 de 31% en 2013 a 22% en 2014. Sin embargo,
en 2014 la causante de no denunciar el delito —porque en
el pasado interpusieron denuncia y no pas6 nada—,
aumento al 15% con relacion a un 6% del afio anterior.

Este mismo estudio indica que en 2014, el 19% de la pobla-
cién encuestada fue victima de al menos un delito, lo que
re-presenta un aumento con relaciéon al estudio de 2013
(16%) y de 2010 (10%).

Para alcanzar en Panama un clima de paz y seguridad
ideal, debe conocerse la evolucion de la actividad criminal y
la efectividad de las acciones emprendidas para
erradicarlas. La resocializacion es otra alternativa en la que
se han in-vertido recursos y que vale la pena levantar
estudios, para replicar los resultados exitosos y mejorar
aquellas acciones que no alcanzaron sus objetivos.
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MOVILIDAD LABORAL ENTRE
SECTORES DE LA ECONOMIA

Panamé cuenta con una gran movilidad laboral que se puede
atribuir al crecimiento promedio anual de 8.1% en el periodo
2004-2015. Ademas, por contar con una economia diversifi-
cada que abre el compéas de posibilidades laborales en
todos los sectores, aunado a la falta de personal calificado.

Ademas, la presion del gasto publico y los mega proyectos
demandan personal calificado. Donde ha provocado el des-
equilibrio del mercado sectorial laboral que es incitado por
la movilidad laboral y la rotacién del personal. Por lo tanto,
en este escrito se tratara los temas que influyen en la
movilidad laboral.

Situacion de los principales sectores

El mercado laboral panamefio va en aumento en el periodo de
andlisis 2004-2015, el nimero de ocupados se incremen-té en
43.0% pero este crecimiento no es igual o proporcional en las
actividades econémicas por su dinamismo.

Por lo tanto, la movilidad laboral entre los principales sec-
tores esta en el sector primario (actividades agropecuarias,
pesca y servicios conexos) en donde se ha registrado una
reduccion en 4.6% (19.3% a 14.7%) y en cuanto a su parti-
cipacion relativa es de 8.8% muy por debajo del incremento
de los ocupados (43%), traduciéndose en el desplazamiento
de la fuerza laboral a otros sectores como el industrial y el
de servicios como lo muestra la gréafica 1.

Para el sector secundario o sector industrial se ha
mantenido estable en términos generales en el periodo de
andlisis. Cre-ciendo sus ocupaciones 50.8%, con una
participacion relati-va por encima del incremento de la
ocupacion total. Absorbié 0.9% (17.8% a 18.7%) de la
movilidad de la fuerza laboral del sector agro. Contando con
la mayor afluencia en la fuerza laboral en las actividades de
la industria manufacturera, la construccién y la mineria.

En cuanto al sector terciario o sector servicios ha tenido una
tendencia positiva en el periodo de analisis y un crecimiento
en su fuerza laboral en 51.3%, con una participacion relativa
por encima de los otros dos sectores y del incremento de la
ocupacion total. El sector absorbi6 el resto de la mano de
obra del agro que fue de 3.7% (62.9% a 66.6%).

Grafica 1. Empleo vs PIB de los sectores
econémicos Aflos 2004-2010-2015
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La movilidad laboral intrasectorial y en su mismo sector se
puede atribuir a la fuerte inversién publica, al desarrollo in-
mobiliario y los proyectos mineros para el sector secundario
o industrial y en el caso del sector servicio o terciario al
desa-rrollo del sector logistico, el transporte maritimo, el
comercio y el turismo.

Por ultimo, si vemos la relacién empleo vs PIB es notable la
poca productividad que tiene el sector primario ocupando el
14.7% del empleo que producen el 2.9% como muestra la
grafica.

Por otro lado, vemos el sector terciario para el 2015 como
aument6 el empleo a 66.6% y disminuye el PIB a 70.1%
gue significa que la produccion per capita o el ingreso
medio cayé.

Contratos de trabajos

Los contratos de trabajos registrados en el MITRADEL para
el afio 2015 fueron 276,949, representando un incremento
del 118.2% para el periodo de analisis. Ver cuadro 1.

Para el sector primario o el agro los contratos de trabajos
para el periodo de andlisis decrecieron un 54.6%.

En el caso del sector secundario (industrial) los contratos de
trabajos se duplicaron, incrementandose en 131.2%, hay
gue destacar que en la actividad de la industria manufactu-
rera tuvo un aumento sustancial del afio 2005 al afio 2011
donde las cifras se triplicaron y después en el afio 2015
tiene una caida en la misma proporcién que habia aumento.
Para el sector terciario o servicios las cifras se duplicaron,

con un incremento de 112.3% en el periodo de andlisis.

Cuadro 1. Contratos de trabajos registrados en
el MITRADEL, segun actividad econdémica.

Afos 2005-2011-2015

Contratos de Trabajos
Actividades Econdmicas 2005 2011 2015
Total 126,924 | 231,832 | 276,949
Sector Primario 878 53 399
Ivicultura, prsca y
3t i X3s &78 53 399
Sector Secundario 47,502 117,152 | 109,815
Explotacion de 19 a5
8,228 25,260 8574
4 s, Vapor y aire
do 715 3,843 1473
o de agua, alcantar/lacs, gestian de
clividades de san 1,078 86
38,540 81,91 93,587
78,544 114,627 | 166,735
42,834 25,504 68,316
5,877 14,719 5,147
6,394 24,155 16,939
informacion y Cc - 4,883
tividades Financieras y de Seguco 6,634 16,561 5,337
Actividades inmobi 2,689 25,617 1,90
Actividades Frofesic - 4,087
Actividades Administrativas y Servicios 29,652
[Administracién Poblica y Defensa; Pl =
<ial de Afiliacidn obliga 3 2536
2,008 3,473 5,868
918 4,448 1,776
2,380
5171 ! 13,030
praduction d
para uso propia 19 75
Actividades de organizaciones y organos
lextraterritoriales y actividade s no dedaradas 590

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Ademas, las actividades econémicas como la construccion,
comercio, empresas de servicios y hoteles y restaurantes
son los sectores donde se reportan la mayor participacion
en los registros de contratos. De los 276,949 contratos pre-
sentados en el 2015, el 36% (99,587) corresponden a la
construccion, el 24.7% (68,316) al comercio representando
mas de la mitad del total de los contratos en Panamé. Es
importante recalcar que en el caso de la construccién donde
se ocupan 170 mil personas en la capital y se reciben 100
mil contratos para el 2015 en donde se puede decir que el
57.3% del personal rota en la misma actividad.

Los contratos de trabajos pueden influir en el aumento de la
participacion relativa de los ocupados en los diferentes sec-
tores de la economia como se vio en la seccién anterior del
escrito.

Escasez de personal

Otros de los factores que influyen en la movilidad laboral y en
la rotacién es la escasez de personal calificado. En los afios
2010-2015 la situacion se ha agudizado por el desarro-llo
econdmico y los megaproyectos (ampliacion del canal y metro
por mencionar los principales) demandando personal calificado
y profesionales, generando una insuficiencia del personal en
todos los estratos de mandos y niveles educati-vos. Esto
representa aumento de costos para los empleado-res en
capacitacion, reclutamiento, productividad entre otros.

Ademas, por falta de mano de obra calificada se ha traido
personal calificado del extranjero para poder suplir las ne-
cesidades de mano de obra y no afectar la productividad del
pais.

Segun Manpower en su informe de Escasez de Talento del
2015, las afectaciones mas relevantes para las empresas
son; reduce su capacidad de dar servicio al cliente, disminu-
ye su competitividad/productividad, aumenta la rotacion de
personal e incrementa sus costos.

Para concluir sobre la movilidad laboral y la rotacién del per-
sonal en un mismo sector, se puede atribuir al crecimiento y
desarrollo econdmico del pais y de los sectores que son
mucho méas dinamicos que otros, y que impulsan la
movilidad intersectorial y en su mismo sector.

Por lo tanto, la movilidad laboral y la rotacion tiene un efecto
positivo como, por ejemplo, el efecto derrame (spillover) de las
empresas multinacionales que transfieren conocimientos

a través del personal y aumentan la productividad.

Recomendaciones

* Crear una estrategia nacional del capital humano, in-
cluyendo a todos los actores de la sociedad (academia,
sector privado y publico)

* Desarrollo de las capacidades del recurso humano de
Su propia empresa.

* Laimportancia de lograr de forma sostenible la compa-
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tibilidad de la estructura de la demanda laboral y la es-
tructura de la oferta laboral, para evitar los cuellos de
botellas por el lado de la oferta.

* Lograr que el sector agro sea mas productivo atreves

de mano de obra calificado y de tecnologia.
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EDUCACION, FORMACION Y
TRABAJO

EDUCACION SUPERIOR Y
TECNICA PARA ELEVAR
LA COMPETITIVIDAD

En todas las economias del mundo el recurso humano o
fuerza laboral es unas de las principales variables de los
factores de produccion (trabajo, capital y tecnologia) y a su
vez uno de los engranajes importantes para el desarrollo y
crecimiento econémico de un pais.

En Panama, se ha considerado como prioridad e impulso-
res de crecimientos a los sectores de Logistica y
Transporte, Construccidn, Turismo, Industria, Mineria y
Agropecuario. Representando el 60% del PIB y el 66% de
la poblacién ocu-pada del pais.

En este escrito se va a resaltar la oferta y la demanda del
mercado laboral actual y la brecha que existe entre ellas con
estimaciones para el periodo 2015-2020. Ademas, la impor-
tancia de la calidad y eficacia del sistema educativo para cu-
brir las plazas y los perfiles que demanda el mercado laboral.

Oferta académica

La Universidad de Panama (UP) en el 2014 cont6 con una
matricula de 50,200 estudiantes (34.1% son hombres y 65.9%
las mujeres). Para el 2004 registro la matricula més alta de los
ultimos 10 afios, alcanzando 72,749 estudiantes. Al comparar
ambos afios, se evidencia un decremento de 30.9%, es decir,
22,549 matriculas. Ademas, esta disminu-cion en la matriculas
se ha visto mas afectada en el Campus

Universitario con 8% menos que en las sedes regionales con
4.9% menos. Es importante mencionar que las facultades
gue reciben mayor matricula son: Administracion de Empre-
sas - Contabilidad con 10.4% y la de Arquitectura con 5.2%.
Mientras que la Facultad de Medicina Veterinaria obtiene el
0.5% de los estudiantes siendo la menor.

Por otro lado, en la Universidad Tecnoldgica de Panama
(UTP) se matricularon 20,507 estudiantes de los cuales el

62.2% son hombres y 37.8% mujeres en el afio 2014. En
comparacion con el afio 2004 la matricula fue de 14,950 es-
tudiantes teniendo un incremento de 27.1%. Ademas las fa-
cultades con mayor matricula son: Civil con 26.7%, Industrial
con 26.9% y la de menor es Ciencias y Tecnologia con 3.4%.

Por su parte el Instituto Nacional de Formacion Profesional
y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), para
el 2014 imparti6 alrededor de 2,500 cursos y programas
pre-senciales en diferentes areas. Se matricularon 67,677
estu-diantes, donde la matricula del género masculino es
29,516 y las mujeres 38,161, que representa el 43.6% y
56.4% res-pectivamente. Las matriculas se dividen en:
Sector Comer-cio y Servicio con 70.0%, Sector Industrial
23.2% 'y Sector Agropecuario 6.8%. Pero son
adiestramiento de no més de un afio.

Si comparamos las tres instituciones analizadas, se muestra
gue la formacién técnica impartida por el INADEH cuenta
con el mayor nimero de matriculas al afio, una demanda
muy superior comparado a las carreras universitarias,
debido a que la poblacién busca insertarse de forma rapida
al merca-do laboral. Ademéas, el mercado laboral esta
demandando personal técnico por los mega proyectos que
se han venido realizando en el ltimo quinquenio.

Demanda Laboral

La demanda académica es una de las variables mas impor-
tantes para el crecimiento econémico del pais, ya que la
ofer-ta académica debe ir en estrecha sintonia con la
demanda académica para poder suplir de mano de obra
calificada y oportuna al mercado laboral.

Por lo tanto, los sectores con mayor demanda de recursos
humanos son: Logistica, Construccidon, Comercio, Turismo,
Industria y Agricultura. Ocupando aproximadamente 1.1 mi-
llones de personas.

Un estudio realizado por la “Alta Comisién de las Politicas
Publicas de Empleo” (MITRADEL), estimé que para el pe-
riodo 2015-2020 la demanda de empleo en los sectores ya
mencionados sera de 232,289 plazas de trabajo, entre per-
sonal profesional, técnico y no calificado.

La mayoria de estas plazas de trabajo seran cubiertas con
el recurso humano que estd siendo capacitado por el
sistema educativo. Sin embargo, existe una brecha entre
oferta y la demanda que indica que el pais necesitara
hacerle fren-te a la capacitacion de 71,682 trabajadores
para el periodo 2015-2020, cuya formacion rebasa la
capacidad del sistema educativo actual.

Cuadro N 1. Brechas entre Oferta-Demanda estimada
por Sector 2015-2020

Categori nal
Sector Profesionales | Técnicos | No Calificados Total

Agricultura 0 3,203 3,203
Industria 0 0 0

Construcaon 2,040 26,819 28,859
Turismo 0 4,113 4,113
Lopistica 0 35,507 35,507
Total 2,040 69,642 71,682

Fuente: Documento Aumentar el Empleo, la Productividad y la Inclusion
Social con mas y mejor formacion técnica y profesional. Alta Comision

de MITRADEL.
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Calidad de la Educacion

El tema de educacién superior y técnica no solo es un tema
de cubrir la demanda laboral o que se tenga acceso para
todos, sino que se tiene que procurar que dicha formacion
sea de calidad.

Ademas, se deben fortalecer las habilidades blandas que
en la actualidad es una deficiencia que presenta la
sociedad, dificultando la insercién al mercado laboral.

La empresa privada juega un papel fundamental en la cali-
dad de la educacion no como ejecutor sino como proveedor
de informacién para identificar las necesidades del mercado
laboral y los perfiles que se van a demandar en los
proximos afios. Asi se evitard preparar recursos humanos
gue pueden sobrecargar la oferta académica en
ocupaciones no priori-tarias.

Segun el indice de Competitividad Global (ICG) del Foro
Economico Mundial (FEM), la educacién superior presenta
retos que tienes que afrontar el sistema educativo, como se
pueden apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N 2. Pilar de Educacion Superior y
Capacitacion, segun ICG. 2013-2014

2013 2014 Variacion

Pilar 5 Educacian Supenor y Capacitacion o8 o4 7
Tase de Matriculae en Educacion
Secundana®* 101 90 i1
Tasa de Matricula en educacion
terciario © Superior® 56 o4
Calidad de!l Sistema Educacional 75 H3
Calidad e 1o Educacidn en Genoias y
Matematicas 114 107 7
Calidad dol Manwjo de las Escunlan 63 71
Accuesa d Intermnmeten las Escurlas 34 40
Disponihilidad Local de Serv. de
Inwestigacidn y Capacitacion 45 63
Alcance de 1a Formacidn del Personal PEY ar

Fuente: indice de Competitividad Global 2013-2014

Los panamefios tiene el deseo de educarse pero la calidad
es insuficiente para cubrir plazas de alto perfil, obligando a
los empresarios ya sea nacionales o extranjeros a importar
recursos humano para cubrir dicha necesidad.

La calidad de la educacion tiene que ser prioridad, ya que
una poblacion bien preparada es mas productiva traducién-
dose en una economia mas desarrollada y competitiva.

Recomendaciones

+  Promover la elaboracién y adopcion de un plan estra-
tégico de la educacion superior que permita contar con
una vision para los préximos 25 afios en cuanto a nece-
sidades, demanda y oferta.

+ Crear una instancia gubernamental responsable de la
gestién del subsistema de educacién superior.

»  Fortalecer la formacion del personal técnico no universi-
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tario que requiere la empresa privada y los proyectos
de desarrollo del pais.

* Elevar la importancia de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnolégica del pais asignandole las
priorida-des y recursos indispensables.

+ Asignar en el presupuesto nacional anualmente los re-
cursos para cumplir el plan.

+ Crear mecanismo que faciliten la vinculacién entre la

empresa privada, el gobierno y las universidades.

PERCEPCION DE LOS JOVENES
SOBRE LA FORMACION TECNICA

Panamé ha gozado de un moderado crecimiento econémico de
5.6% al tercer trimestre 2015, posicionandose por encima del
promedio de América Latina. Este entorno positivo se ha
encontrado con una brecha entre las competencias del re-
curso humano y las competencias que demanda el mercado,
situacion que afecta la productividad y la competitividad del
pais ya que el sector productivo confronta un gran obstaculo: la
falta de habilidades de la mano de obra para realizar sus
actividades.

Aunado a lo anterior, el 95% de los estudiantes de estratos
humildes que culminan estudios secundarios y desean tra-
bajar, confrontan un mercado laboral que se caracteriza por
contar con trabajadores con edad promedio de 45 afios y con
13.3 afios aprobados de escolaridad, de acuerdo a los nue-vos
empleos generados entre el 2009-2014. Ademés existe una
tasa de desocupacion juvenil de 13% en el Ultimo afio, cuando
era de 10.3% hace tres afos situacion que donde en evidencia
el poco espacio para el empleo juvenil.

Es por ello que la educacion debe ser pertinente y respon-der a
las demandas del mercado. En el informe de la Alta Comision
de Empleo se estima que Panama requerird unos 67 mil
trabajadores entre el 2015-2020 (53% logistica, 43%
construccion, 6% turismo y 5% agricultura), cuya formacién
rebasa la capacidad del sistema educativo actual; de ellos el
96% corresponde trabajadores en areas técnicas. Esto hace
importante que se le dé impulso a la formacién técnica para
suplir la mano de obra que el pais necesita.

Nuevas Oportunidades de Empleo para Jovenes
en Panama (NEO)

NEO Panama busca incrementar las oportunidades de in-
sercion laboral en empleos formales de jovenes pobres y
vulnerables entre 16 y 29 afios de edad, a través de tres
componentes: fortalecimiento de la educacién técnica de ni-
vel medio y la formacion profesional de corta duracion;
forta-lecimiento de los servicios de orientacién socio
ocupacional e intermediaciéon laboral; y gestion de
conocimiento y comu-nicacion estratégica.

Para lo anterior, se ha establecido una alianza publico-pri-
vada en la que 15 organizaciones provenientes del sector
empresarial, del sector gubernamental y de la sociedad civil



aportan recursos, conocimientos y capacidades para imple-
mentar soluciones de empleo juvenil efectivas y sostenibles, en
los sectores de logistica, construccion y turismo.

En el marco del proyecto, se realizé el Estudio de Percepcion
de los Jovenes y sus Familias sobre la Formacion y el Traba-jo
Ocupacional y Técnico. Este estudio tuvo como objetivo
principal el caracterizar la percepcién y actitud de los jovenes y
sus familias hacia las carreras y las profesiones técnicas; en
cuatro ciudades de la Republica de Panama (Panama, Colén,
Penonomé y David).

Se captaron y procesaron 6,776 encuestas distribuidas
entre estudiantes de 9no-12vo grado del Ministerio de
Educacién, estudiantes del Instituto Nacional de de
Formacion Profesio-nal y Capacitacion para el Desarrollo
Humano, asistentes a los Centros de Alcances de United
Way, familiares de estu-diantes, egresados y jévenes que
no trabajan ni estudian; de las ciudades objeto del estudio.

Entre las principales conclusiones del estudio se encuentran:

+  Existe un importante vacio de conocimiento de los jove-
nes y sus familiares con respecto a la formacion
técnica, lo cual incide directamente sobre las
decisiones de los jovenes en relacion a las carreras
técnicas como opcion de vida.

* Los altos niveles de desconocimiento con respecto a
qué es una carrera técnica implican que las opiniones
(y decisiones), tanto de jovenes como sus familiares,
estan basadas mas en percepciones y comentarios que
en in-formacion real.

»  Este desconocimiento esta contribuyendo a reforzar la
“glamorizacion” de las carreras universitarias Yy
“estigma-tizacion” de las técnicas, que a su vez crea las
condicio-nes para las distorsiones entre lo que genera
el sistema educativo y la demanda laboral, identificadas
en el Infor-me de la Alta Comision de Empleo (2014).

+ La situacién se agravara, dada la escasa informacion
gue poseen nuestros jovenes acerca de las actividades
economicas de mayor demanda laboral, lo cual a
menu-do les lleva a asociar un titulo universitario con
garantia de empleo, o a relacionar las carreras técnicas
con po-cas perspectivas de empleabilidad.

* Los medios a través de los cuales se promociona la for-
macién técnica entre los jovenes (TV, radio, periddicos)
no son los cominmente usados por éstos (redes socia-
les, WhatsApp, Facebook).

* El escaso contacto entre los centros de ensefianza y

sus egresados, asi como la de éstos entre si, dificulta
la creacion de redes de apoyo a la empleabilidad e
inter-cambio de informacién con respecto a
oportunidades de insercion laboral.

De las conclusiones finales, surgieron una serie de

recomen-daciones que son importantes para fomentar y

promover la carrera técnica entre la poblacion panamefia,

de ellas desta-camos las siguientes:

1. Promover carreras técnicas y emprendimiento entre los
jovenes:

» Es imperante promover la formacion técnica, desde la

Educacién Premedia.

* Implementar un modelo de formacion técnica basado
en el “aprendizaje experiencial”.

* Promover iniciativas publico-privadas
Programa “Ganar y Aprender”.

* El fomento a la cultura del emprendimiento debe ser
analizada dentro de la estrategia promocional de la for-
macién para el empleo.

2. Desarrollar una campafia publicitaria para promover la
formacioén técnica: es imperante “vender” la formacion
técnica como algo “cool” entre los jovenes,
promoviendo ejemplos de personas que optaron por
esa opcién y han logrado mejorar su calidad de vida.

3. Adopcién de buenas préacticas en materia de vinculacion
con egresados: evaluar la implementacion del modelo de
vinculacion existente en el IPT Francisco Morazan en otros
planteles, lo cual puede ser no sé6lo de gran impac-to
costo/beneficio para las escuelas en todo el pais, sino
ademés resultar en una fuente de apoyo de exalumnos
cuyos contactos puedan incrementar las perspectivas de
empleabilidad futura de los egresados.

4. Retomar la formacion dual: la temporalidad e informali-
dad en la vinculacién laboral de los jovenes ante su
falta de experiencia, plantea la necesidad de retomar la
politi-ca de la formacion dual (que existe por ley), que
permita a esta poblaciéon ir ganando experiencia y
obtener ingre-sos previos a su graduacion.

5. Sugerir la exploracion esquemas de vinculacion laboral
temprana: proponer al Gobierno Nacional, a través de
la Alianza NEO, la evaluacion de esquemas Publico-
Privados que faciliten y promuevan la vinculacion
laboral temprana.

6. Considerar la inclusién de otras carreras técnicas en el
Proyecto NEO: dentro de los resultados se reflej6 que
los jovenes muestran interés en estudiar carreras téc-
nicas no incluidas en el Proyecto NEO. Un tema que se
debe analizar, brindando mayor informacién y orienta-
cién sobre las carreras técnicas para que puedan for-
marse en carreras que demanda el mercado laboral.

como el

Todas estas acciones impulsaran y mejoraran la percepcion de
las carreras técnicas en la poblacién, permitiendo cerrar las
brechas existentes entre oferta y demanda laboral, inci-diendo
asi en la productividad y en la competitividad del pais.
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OCUPACION DE PLAZAS DE
TRABAJOS POR EXTRANJEROS

El mercado laboral panamefio ha experimentado una serie
de cambios ya sean buenos o malos, pero esta situacion se
debe al crecimiento econémico y el desarrollo del pais
(mega proyectos como el metro y la ampliacion del canal y
el desa-rrollo inmobiliario).

En la dltima década Panama ha tenido un crecimiento pro-
medio de 8%, muy por encima de los paises de Latinoamé-

rica.

Esta situacion ha provocado que muchas personas migren
hacia nuestro pais buscando una mejor calidad de vida, ya
que en sus paises de origen la situacion no es la mejor, por
algunos motivos como crisis econémica y politica, inseguri-
dad, desempleo, pobreza, entre otras.

En el dltimo censo realizado en Panama afio 2010, existia
108,819 extranjeros en edad para trabajar. En el cual, los
principales paises de procedencia eran; Colombia, China
Continental, Nicaragua, Venezuela y Republica Dominica
en orden de mayor a menor cantidad de personas
residentes en el pais.

Caracterizacion de Mano de Obra Local y Migrante

Los datos presentados para este andlisis provienen del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), del Censo de
Poblacién del 2010. Ya que la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) que se realiza dos veces al afio, no distinguen entre
nacionales y extranjeros. Por lo tanto, se recomienda incluir
dicha segregacion para poder obtener una caracterizacion
oportuna y actualizada de la Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva Extranjera (mano de obra migrante) en nuestro pais.

Segun datos del INEC, la poblacion econémicamente activa
(PEA) en el afio 2010, es de 1,339,784 personas, de las cua-
les un 64.5% son hombres y 35.5% mujeres, con una tasa de
participacion de 58.8% sobre la poblacion total en condi-ciones
de trabajar. Esta tendencia por género se observa de igual
forma en la poblacidon ocupada (1,242,486 personas) segmento
en el que se repite el mismo patron de participa-cion. La
cantidad de desocupados es de 97,298 personas, de las
cuales 56.2% son hombres y 43.8% son mujeres. Di-cho
informe indica que existen 108,819 personas extranjeras -
migrantes- censadas, de las cuales 67,939 eran economi-
camente activas (62.4%). Del total de PEA de extranjeros, el
94.8% estaba ocupada y el 5.2% se encontraba desocupada
(ver cuadro 1).

La PEA extranjera representa el 4.8% de la PEA total, y
estda compuesta por 58% hombres y 42% mujeres. Esta
tendencia se repite al analizar las personas ocupadas, donde
los hombres tienen una mayor participacion en el mercado
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laboral panamefio.

Cuadro 1. Poblaciéon de 15 y mas afios de edad, nacional y
extranjera, por condicién de actividad econémica 2010

Total 2,279,295 108,819 2,388,114

PEA 1,339,784 67,939 1,407,723
Tasa de Participacién 58.8% 62.4% 58.9%
Ocupado 1,242,486 64,436 1,306,922
Desocupado 97,298 3,503 100,801
% 73 5.2 125

Fuente: Elaboracion propia del CNC con base en cifras del INEC. Censo 2010.

Otro de los aspectos importante de la caracterizacion de la
mano de obra migrante es el empleo informal. La informali-dad
de los ocupados migrantes se calculé mediante el Censo 2010,
el cual indica que 51.2% de los ocupados migrantes (no
agricolas), 33,015 personas, se encuentran en la infor-malidad;
de ellas 57.8% son hombres y 42.2% mujeres.

Tipo de ocupacion en el empleo nacional y extranjero

De las 1,242,486 personas que declararon estar ocupadas,
las tres ocupaciones con mayor cantidad de empleados son
(ver grafica 1):

» Trabajadores no calificados, representan el 18.8% (ser-
vicios, la minerfa, construccion, industria manufacturera,
transporte y otras ocupaciones elementales)

* Trabajadores de los servicios y vendedores de comer-
cios y mercados, representan el 18.5%

* Los artesanos y trabajadores de la mineria, la construc-
cién, la industria manufacturera, la mecanica y

ocupacio-nes afines, representan el 13.9%.

Por su parte, los empleados migrantes en Panama se dedi-
can mayoritariamente a ocupaciones tales como:

* Trabajadores de los servicios y vendedores de comer-
cios y mercados (29.4%)

* Laocupacién de directores y gerentes (15.8%)

* Los trabajadores no calificados (14.8%).

Grafica 1. Distribucion del empleo por tipo de
ocupacion de nacionales y extranjeros

MNadonal Extranjere

B DieTones ¢ R

Fuente: Elaboracion propia del CNC con base en cifras del INEC. Censo 2010.



Para poder laborar de forma legal las personas extranjeras
deben contar con un permiso de trabajo que otorga el Mi-
nisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL). Estos
permisos pueden ser por diversos motivos como, por ejem-
plo; Acuerdo/Marrakech, casado con nacional, empleado de
confianza, experto, técnico, profesional entre otros.

Panama, para el afio 2000 contabilizaba a 37,817 personas
ocupadas extranjeras de los cuales 5,066 contaban con
per-miso de trabajo y para el afio 2010 la cifra era de
64,436 personas ocupadas migrantes de los cuales 10,256
conta-ban con permiso de trabajo (que se traduce en 16%
de la poblacion migrante), y el resto, 54,180 (84%), sin
permiso de trabajo.

Es notable el incremento en los permisos de trabajos, como
podran observar en el Cuadro 2, pero no van acorde con la
cantidad de extranjeros ocupados que se encuentran en el
pais, ya que muchos estan laborando de forma ilegal.

Cuadro 2. Permisos de trabajo a extranjeros seguin
nacionalidad de los afios 2000, 2005, 2010 y 2015

Torad 5066 3771 10,256 20,369 98 6%
Colombia 1045 1,274 3689 5728 55.3%
China 1,154 229 1335 381 T2.7%

Rep. Dominkana 380 233 571 1172 105.3%

Espafia 113 81 227 1,244 448.0%
Nicaragua 19 141 332 1218 166.9%
Venezuela e 145 741 5644 E51.7%

Resto de los paises 2094 1 66s 3301 4,582 50.9%

Fuente: Elaboracion propia del CNC con base en cifras del MITRADEL.

En el Cuadro 2 podran observar las nacionalidades que
con-taban con mayor permiso de trabajo y que tuvieron
cambios importantes en los afios estudiados. En el caso de
Colom-bia, se aumentaron 350% los permisos en 10 afios
(2005 a 2015), por otro lado, los venezolanos dieron un
enorme salto en 5 afios (2010-2015) aumentando en 661%
y por ultimo los espafioles para 2013 se le aprobaron 177
permisos y para el 2015, 1,244 permisos.

Estos incrementos o picos en las estadisticas de los permi-
sos de trabajos a extranjeros se deben al buen crecimiento
econémico del pais que atrae a los extranjeros en busca de
mejores condiciones de vida, nuestro sistema monetario do-
larizado, los mega proyectos como el metro y la ampliacién
del Canal, entre otros que estan a cargo de empresas espa-
flolas y europeas, la inversidon extranjera directa con la
insta-lacion de empresas multinacionales, los problemas
politicos que existen en Venezuela entre otros.

+ Fortalecer el Sistema Nacional de Migracién para contar

con las herramientas para identificar a las personas ex-
tranjeras ocupadas ilegalmente.

* Mantener una coordinacion bilateral con los paises que
presentan mayor migracion laboral hacia Panama a tra-
vés de convenios, con la finalidad de que se pueda dar
de un ingreso ordenado de personas trabajadoras, con
apego a la legislacion.

* Realizar estudios para identificar las necesidades de
mano de obra que nos faciliten capacitar a los paname-
flos y que a su vez nos permitan administrar con eficien-cia

y efectividad la importacion de mano de obra.

DIAGNOSTICOE
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO EN PANAMA

En estos dias cuando el tema educativo sigue siendo noticia y
motivo de interesantes discusiones acerca de lo que no
funciona bien y puede mejorarse, de las distintas acciones y la
magnitud de los recursos que deben emplearse, asi como la
identificacion de indicadores que permitan dar seguimiento a la
efectividad de los resultados que se alcancen, se con-sidera
pertinente mantener los canales de divulgacion de la situacion
actual y el contexto general del sistema educativo para que las
soluciones propuestas sean integrales y los ob-jetivos sean
logrados plenamente, toda vez que el éxito edu-cativo se
traduce en beneficios individuales, siendo un vehi-culo de
superacion que permite alcanzar mayores niveles de bienestar,
al mismo tiempo que aumenta exponencialmente la capacidad
productiva del pais y distribuyendo los recursos mas
equitativamente (mayor crecimiento econdémico y meno-res
niveles de pobreza).

En este sentido, este escrito describe en forma general las
situaciones consideradas mas apremiantes dentro de los
componentes académicos y administrativos del sistema de
educacion en Panama, con el objetivo de resaltar los casos
que deben atenderse con prioridad y dar algunas recomen-
daciones de la forma como pueden ser abordados.

Recordando que el sistema educativo se estructura de forma
general en 4 niveles de formacion (pre escolar, basica gene-ral,
media y superior), se inicia este andlisis con el estado de la
matricula de cada nivel, que segun estadisticas del miste-rio de
educacion (MEDUCA) es de aproximadamente 65%,

98%, 69% y 46% para los niveles consecutivos, en compa-
racion con la cantidad de personas con edad para cada nivel
en el territorio nacional. Estos datos evidencian la problema-
tica de la desercion escolar en el nivel medio y superior, don-de
mas del 50% de los estudiantes que completan el nivel basico
general no adquiere una formacién técnica superior o
universitaria, perdiendo la oportunidad de obtener un mayor
bienestar futuro y limitando a su vez la capacidad del pais de
alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad.

Otro aspecto importante a mencionar es la cobertura o dis-
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ponibilidad de centros educativos en la geografia nacional, la
cual para los niveles de formacion mencionados alcanza las
cifras aproximadas de 55%, 85% y 45% para pre escolar, ba-
sica general y media, exceptuando el dato en el nivel supe-rior
donde los centros disponibles Unicamente se ubican en las
capitales de provincias y algunos distritos con alta densi-dad
de poblacién. Con estos datos, no es dificil comprender el
fenémeno de la desercion en el nivel medio y superior, toda
vez que la problematica parece apuntar a la falta de centros
escolares donde los estudiantes puedan acceder al siguiente
nivel educativo cuando egresan de la etapa basi-ca general.
Adicionalmente, una realidad atenuante de esta problematica
es la existencia y persistencia de las llamadas escuelas
multigrados, donde un mismo docente imparte cla-ses a
estudiantes de diferentes niveles que comparten la misma
aula. Las cifras de escuelas en esta condicién son alarmantes,
con un 75% de las mismas en nivel basico (pri-meros 6 afios) y
33% de 6to a 9no grado.

La situacion descrita es un claro ejemplo de que el desarrollo e
inventario de la infraestructura educativa existente (centros
escolares) es insuficiente para atender la demanda nacional,
sin tomar en cuenta la existencia de los centros educativos
particulares, que actualmente atienden aproximadamente el
20% de la matricula total, proporcion que claramente esta in-
fluenciada por la deficiente oferta del sistema oficial. Aunado a
esto, se presentan otras deficiencias fundamentales como el
acceso al agua potable y luz eléctrica, servicios basicos que no
estan garantizados en los centros escolares y que limitan la
efectividad del proceso de ensefianza-aprendizaje. Respecto a
la calidad de la educacién en Panama, los re-sultados de
algunas evaluaciones y pruebas comparativas muestran que
los estudiantes panamefios tienen un menor nivel de
competencias basicas en espafiol, matematicas y ciencias,
comparados con otros paises de la regiéon y del mundo. Esta
realidad contrasta con el buen desempefio de la actividad
econdmica y con la principal caracteristica de la economia
panamefia, fundamentada en la oferta y pro-duccion de
servicios, donde las habilidades requeridas en las éareas
mencionadas, se consideran indispensables para poder
incorporarse con éxito al sector productivo.

Estas deficiencias en gran medida son atribuibles a situa-
ciones generadas desde hace ya varias décadas, y que han
persistido en el tiempo, en detrimento de la calidad de la
educacion. El caso especifico se refiere a la medida imple-
mentada entre los afios 1950-60, cuando el déficit de espa-cio
fisico y los limitados recursos llevaron a la reduccion de las
horas de clases, implementando en muchos centros es-colares
el concepto de doble jornada, con el fin de reducir los costos
de funcionamiento, especialmente los alquileres pa-gados a
edificaciones privadas que eran utilizadas como es-cuelas para
poder atender la demanda escolar. La situacién nunca fue
subsanada en el tiempo y no se construyeron las aulas
necesarias para cubrir el déficit acumulado, ni mucho menos la
prevision anual requerida para atender el aumento de la
demanda anual en el sistema. Todo esto provoco que,
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en la actualidad, un estudiante de nivel basico general de
un centro de estudio oficial, reciba en promedio cerca de 4
mil horas de clases menos que un estudiante de un centro
par-ticular, lo cual obviamente lo pone en desventaja y no
hace extrafio que sus habilidades en &reas bésicas como
ciencias, espafiol y matematicas sean inferiores.

Por todo lo anterior, aumentar el nivel de la calidad de la
educacion es un objetivo fundamental para sostener el cre-
cimiento de la actividad econdémica y lograr mayores niveles
de productividad y competitividad, lo cual se traduce
también en el mejoramiento de la calidad de vida de los
panamefios, que podran adquirir a raz6n necesaria y
suficiente las destre-zas, habilidades, actitudes y
competencias que demanda el mundo globalizado.

Para la consecucion de los objetivos se requiere de la partici-
pacion de todos los actores de la sociedad (gobierno, empre-
sarios, trabajadores, organizaciones, poblacién en general),
quienes serdn garantes de la efectividad y pertinencia de las
acciones o politicas que se implementen y del seguimiento a
los resultados esperados, utilizando plataformas como el Foro
Nacional para la Competitividad que anualmente orga-niza en
Centro Nacional de Competitividad, de donde se ob-tiene una
Agenda de Accion con las propuestas de consenso para la
mejora de la competitividad del pais en diferentes sectores o
actividades econdmicas.

Muchas son las propuestas y metas que se han trazado para
mejorar el sistema educativo panamefio, desde aquellas que
advierten la necesidad de mayores recursos, hasta las que
solicitan la sencilla buena disposicién de los distintos acto-res.
Algunas de éstas y que ya han sido consensuadas para
mejorar el sistema educativo panamefio son las siguientes:

* Aumentar la dotacién de recursos para la educacion,
priorizando el gasto en los temas o necesidades reza-
gadas en el tiempo.

* Incentivar y dar un efectivo seguimiento a la formacién
de los docentes, con programas integrales de capacita-
cion continuada.

« Atender con urgencia las deficiencias temas basicos
como acceso al agua potable, luz eléctrica y buena ali-
mentacion en todos los centros escolares.

* Implementar un sistema que incluya la creacion de una
base de datos integral de todas las edificaciones utiliza-
das como centros escolares, incluyendo informaciéon geo
referenciada, programas de mantenimiento, estado de
utilizacién de las edificaciones y proyecciones que per-
mitan tomar decisiones oportunas para el correcto fun-
cionamiento académico y administrativo de las mismas.

* Realizar mediciones periddicas de las capacidades que

deben poseer los estudiantes en los distintos niveles
(pruebas comparativas).



ESCUELAS MULTIGRADOS
EN PANAMA

La estructura organizativa del sistema educativo nacional es
considerada como una de las mas complejas por la gran can-
tidad de involucrados (docentes, administrativos, alumnos y
acudientes) y la diversidad de actividades que se llevan a cabo
dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de la po-blacion,
derecho consagrado en la constitucién nacional.

Desde que se cre6 la escuela o centro educativo como ins-
trumento social, su impacto en el desarrollo de los seres hu-
manos y las empresas ha sido preponderante, jugando un rol
esencial como mecanismo para lograr mayor bienestar, prin-
cipalmente los mas vulnerables, ya que ofrece la oportunidad
de la movilidad vertical de los trabajadores dentro de sus res-
pectivas organizaciones productivas, al mismo tiempo que ha
permitido a muchos paises del mundo ser mas competiti-vos
respecto de otras naciones. El modelo educativo ha sido
dindmico en el tiempo, partiendo de esquemas basados en la
formacion, transformacion, eficiencia y utilidad, hasta situar-nos
en el constructivismo y desarrollo humano, donde el indi-viduo
utiliza la informacién y conocimientos adquiridos para dar
respuesta a las distintas situaciones que se le presentan.

En este contexto, se analiza en este documento las parti-
cularidades de uno de los tipos de escuelas caracterizados
dentro del sistema educativo nacional, que consiste en las
escuelas multigrado. Este tipo de centros escolares son
aquellos en donde un grupo de estudiantes de distintos gra-
dos, son atendidos por un mismo facilitador o docente, el
cual debe distribuir su tiempo para desarrollar el proceso de
ensefianza-aprendizaje con todos los estudiantes que asis-
ten a las aulas de clases. Sorprendentemente las cifras ofi-
ciales muestran que aproximadamente el 75% de las
escue-las de nivel primario (I a VI grado) estan en esa
condicién, mientras que en nivel pre-media (VII a IX grado)
la cifra es del 33%. Si se analiza el

dato de los matriculados en escuelas multigrado, se tiene
que alrededor del 25% de los estudiantes de primaria y pre-
media comparten aula de clases con alumnos de distintos
grados, lo que pareciera ser mas razonable. Sin embargo,
al revisar la distribuciéon geogréafica en el territorio nacional,
se tiene que el 98% de los matriculados en las escuelas
multi-grado vive en &reas rurales o comarcales, donde los
indica-dores de pobreza y menor bienestar son mas altos.

Los datos presentados plantean la urgente necesidad de in-
terrogar e investigar sobre los niveles de calidad del
producto académico que se ofrece en las escuelas
multigrado y de las particularidades o caracteristicas de
este modelo, a fin de optimizar su funcionamiento y que no
constituya una especie de trampa de pobreza para el
segmento de la poblaciéon que por diferentes razones debe
acceder a esta opcion que ofre-ce el sistema educativo.

Es importante mencionar que existen basicamente dos es-
guemas dentro de las escuelas multigrados, clasificadas
segun la cantidad de estudiantes y docentes involucrados.
Asi, se tiene el caso de las escuelas donde un solo docente

imparte las clases a todos los estudiantes que asisten y el
otro caso se da cuando 2 o mas docentes atienden a los
estudiantes, cada uno encargandose de distintos grados. La
decisién de mantener uno o mas docentes en un centro es-
colar, recae sobre el Ministerio de Educacion (MEDUCA) y
en la practica la asignacion usualmente se hace en base a
grupos de 20 estudiantes por docente.

Para los docentes que laboran en estos tipos de escuelas,
lograr el objetivo no es tarea facil, ya que adicionalmente a la
dificil tarea de impartir clases a distintos grupos, dentro de un
mismo espacio fisico, en un horario limitado y generalmen-te
con deficiencias en la disponibilidad de material didactico y/o
de apoyo, el MEDUCA recarga sobre esos mismos do-centes
las responsabilidades administrativas que conlleva el
funcionamiento de las escuelas, constituyendo un obstaculo
adicional en la consecucion del objetivo final que es desarro-llar
en los alumnos capacidades necesarias y suficientes que le
permitan evolucionar con éxito en todos los niveles de la
estructura del sistema educativo y finalmente insertarse con
éxito a la actividad productiva del pais.

Adicionalmente al problema estructural del modelo de
escue-las multigrado, existen factores comunes que
contribuyen al problema y que contextualizan la realidad de
la poblacién que es atendida en estos tipos de escuelas.
Algunos de los mas coincidentes son:

* Los centros educativos se ubican en lugares muy dis-
tantes respecto de las viviendas de los estudiantes.
Esta situacion empeora en las areas rurales y
comarcales donde la dispersién de las viviendas es
alta, dificultan-do la planificacion para la ubicacion
estratégica de las escuelas.

* El sistema de transporte para acudir a los centros es
deficiente o simplemente no existe un medio para trans-
portarse.

* Persiste un alto porcentaje de analfabetismo en el
entor-no familiar o de la comunidad.

+ La mayoria vive en condiciones de pobreza e incluso
po-breza extrema.

* Hay carencias de material didactico y/o de apoyo para
la gestion académica, quedando en manos de las po-
sibilidades del educador el suministro de los materiales
didécticos.

* Los centros urbanos o sub urbanos se encuentran muy
distantes, lo que impide a las familias adquirir los mate-
riales necesarios para el desarrollo de sus actividades
académicas.

* Los docentes que participan en el modelo de escuelas
multigrado usualmente no estan capacitados pedagogi-
ca ni administrativamente para llevar a cabo sus activi-
dades con éxito.

+ En la mayoria de los casos los docentes se ven obliga-

dos a residir en sus areas de trabajos, debido a la falta
de transporte, el alto costo del pasaje y la falta de
incen-tivos monetarios suficientes.

Todo lo antes expuesto puede considerarse como una es-
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pecie de radiografia del problema de las escuelas multigra-
dos, situacion que sin lugar a duda reclama la atencion de
todos los actores, con el fin de mejorar el proceso educativo
en esas escuelas y garantizar a todos esos estudiantes una
educacion que les permita, en igualdad de oportunidades,
desarrollarse plenamente para integrarse de manera satis-
factoria a las actividades productivas, mejorando sus condi-
ciones de vida, la de sus familiares, su comunidad y el pais.

Algunas recomendaciones que pueden aportar a la solucion
del problema de las escuelas multigrado son las siguientes:

* La labor de los docentes de las escuelas multigrado
debe supervisarse constantemente y de manera espe-
cial, para que puedan observarse oportunamente los
avances, logros y/o limitaciones de cada docente, y asi
poder apoyarlos de acuerdo a sus necesidades.

+ EIMEDUCA, en base a las evaluaciones de los directo-
res o supervisores encargados, debe incentivar mone-
tariamente a los docentes de escuelas multigrado, bus-
cando siempre el mejor esfuerzo de los mismos dentro
del aula escolar.

* La labor de los supervisores en el proceso es de vital
importancia. Se requiere que los mismos se involucren en
los problemas de la comunidad educativa para que
puedan llevar la retroalimentacion al docente quien final-
mente hard el tratamiento especifico que cada estudian-te
requiere de acuerdo a su condicion o situacion.

* Los supervisores y los docentes de las escuelas deben
ser ejemplo de valores éticos y morales, facilitando asi
las relaciones con la comunidad educativa y favorecien-
do el proceso de sensibilizaciéon de la comunidad y el
desarrollo de actividades extracurriculares complemen-
tarias al proceso de ensefianza-aprendizaje.

* La construccion y habilitacion de dormitorios escolares
en centros de mayor capacidad y mejores condiciones
puede contribuir a la disminucion de las escuelas mul-
tigrado, permitiendo que los estudiantes se trasladen y
hospeden en ellas mientras atienden sus actividades
académicas.

HABILIDADES BLANDAS PARA
EL DESARROLLO DEL RECURSO
HUMANO Y DE LA EMPRESA

Las habilidades blandas o “soft skills” son las capacidades
emocionales e interpersonales que permiten a los individuos
desempefiarse de la mejor manera posible, no solo en la vida
sino también en la interacciéon con la empresa. Este aspecto
toma cada vez mayor importancia en el mundo de los nego-
cios pues para el éxito no basta tener demanda, productivi-dad
y ser eficientes desenvolviéndose O&ptimamente en las
capacidades “duras” o conocimientos académicos; sino que se
necesita la ética, responsabilidad, comunicacion, creativi-dad,
entre otros para conectar el saber con el hacer.

Estas habilidades se complementan con la educacion, con-
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virtiéndose en el motor clave del éxito competitivo de las
em-presas y se traduce en bienestar para los ciudadanos.
Es por ello, que las habilidades blandas cobran relevancia
para la competitividad de las naciones y requiere del
desarrollo de las mismas.

Las habilidades blandas tienen que ver con la puesta en
practica de aptitudes, rasgos de personalidad, conocimien-
tos y valores adquiridos. El carecer de ellas pueden afectar
el rendimiento del equipo de trabajo y de la organizacion.

El documento “Desconectados: habilidades, educacién vy
empleo en América Latina” publicado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), realiza un andlisis integrando los
factores antes mencionados, a través de una encuesta con
1,200 firmas (empleadores y empleados) del sector: automo-
triz, hoteles, comercio, finanzas y alimentos; en Argentina,
Brasil y Chile. Ademés, complementaron el analisis con otra
encuesta entre casi 4,500 chilenos y cerca de 2,000 argenti-
nos entre los 25 y 30 afios de edad para obtener
informacion sobre su educacion, habilidades y resultados en
el mercado laboral.

Algunos de los resultados del estudio revelan que el logro
educativo de los jovenes ha aumentado, en promedio, pues
existe menos poblacién que interrumpe su educacion; por
ejemplo, en la primaria en los afios 80 un 54% de los
jovenes interrumpian sus estudios mientras que en los afios
2000 solo el 26% lo hace.

Lo anterior se empafia -segun el estudio citado- cuando se
observa la calidad de las competencias cognitivas, los resul-
tados de PISA 2009 (prueba que evalla las competencias
basicas en matematicas, lenguaje y ciencias), indica que el
50% de los jévenes latinoamericanos no alcanzé el nivel mi-
nimo en lectura, situacién que empeora al evaluar los cono-
cimientos en matematicas (tema que se abordard a
profundi-dad en otro documento).

De acuerdo al estudio “Desconectados”, el sistema educati-vo
latinoamericano va en direccidon opuesta al mercado labo-ral
cambiante y competitivo, donde sin restarle importancia a la
incorporacion de una mayor cantidad de estudiantes al sistema,
es vital también ampliar la capacidad de desarrollar en ellos
habilidades y competencias que les permitan res-

ponder a la demanda.

Las habilidades cognitivas son importantes para desempe-
flarse bien en el mercado laboral y aprovechar las oportu-
nidades, por lo que requieren reforzarse sin dejar de lado el
desarrollo de las habilidades no cognitivas; pues de acuerdo
a los resultados del informe los empleadores asignan “un
mayor peso a contratar personal nuevo que posea los ras-
gos adecuados de personalidad y comportamiento y no a
gue tengan las destrezas técnicas especificas al puesto de
trabajo”.

En cuanto al valor que dan los empresarios a los diferentes
tipos de habilidades, las empresas reportan valorar mas las
socioemocionales que las de conocimiento o las especificas



a su sector. Segln lo indicado por los empleadores encues-
tados, las habilidades socioemocionales son las mas valo-
radas, pero es dificil de encontrarlas en la fuerza de trabajo
juvenil.

Mas del 50% de las empresas analizadas en el estudio, han
aumentado sus requerimientos en términos de las destrezas
necesarias para realizar trabajos en ocupaciones que tienen
directa relacion con su actividad principal. Buscan pues la
integracion de las habilidades cognitivas y socioemocionales
gue potencien el desempefio de los empleados.

De acuerdo a la encuesta aplicada y analizada por el estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo, todas las empresas
sin importar el tamafio de las mismas valoran mayormente las
habilidades blandas, en segundo lugar, el conocimien-to
(académico) y en tercer lugar especificas (técnicas). En cuanto
al salario, mientras mas alto es, las empresas valoran mas las
habilidades socioemocionales en comparacion con

los salarios bajos. (Ver cuadro N°1)

Cuadro N°1

Socloemocionales Conocimiento

Especificas

Tamafo empresa

Tipo de salario

Industria

Tipo de ocupacion

En relacion a la industria donde desarrollan su actividad, en las
minoristas y de alimentos se aprecia en mayor medida las
habilidades socioemocionales; mientras que las habilidades de
conocimiento, decantan en hoteleria y en las empresas que
realizan actividades financieras. Por su parte en las ha-
bilidades especificas, es la industria automotriz la que sobre-
sale en ella.

Conclusiones

Estas habilidades socioemocionales o blandas han sido sub-

estimadas por mucho tiempo, pero forman parte del “paque-
te” de habilidades multiples que contribuye a alcanzar obje-
tivos laborales o académicos. Una transicion de la escuela
al trabajo exitosa requiere que el aprendizaje obtenido en
las aulas sea relevante y util para las empresas que
conforman la demanda de trabajo en el mercado laboral.

El sistema educativo debe mejorar no solo en el desempefio
del area académica, sino incorporar en su curriculo mate-
rias acerca de habilidades blandas (que apoyen el esfuer-zo
realizado desde el hogar), tales como: liderazgo, manejo de
crisis, trabajo en equipo, negociacion, administracion del
tiempo, toma de decisiones, entre otras, que permitan
formar integralmente a la fuerza laboral.

Es importante recordar que la contrataciéon y retenciéon de
un trabajador, se basa en el rendimiento que la empresa
obten-ga, la cual debe ser mayor o igual al costo de
contratarlo y de mantenerlo empleado. Aquellos que posean
mas habilida-des serdn mas rentables para las firmas, que
los que lleguen con menos habilidades.

La evidencia sefiala que el desarrollo cognitivo se debe rea-
lizar en edades tempranas mientras que las habilidades so-
cioemocionales tienen una ventana mas amplia de oportuni-
dad, ya que estas Ultimas se van formando paulatinamente
a través de los afios. Este es un elemento relevante que se
debe considerar en el disefio de politicas publicas que pro-
muevan la transicion exitosa de la escuela al trabajo.
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