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FACILITACION DEL COMERCIO Y LA IMPORTANCIA PARA
LA COMPETITVIDAD

Panama desde la antigliedad y por su posicidon geografica
ha sido un punto importante para el comercio
internacional y, después de unirse a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en 1997, se fortalece el papel
del comercio exterior sobre la economia y en la
competitividad del pais.

Este escrito tiene como objetivo evaluar la importancia que
tiene sobre la economia de un pais la facilitacion del
comercio como elemento fundamental para su desarrollo,
los beneficios del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio y
en particular analizar el caso Panama en materia de su
competitividad comercial.

La literatura econdmica destaca la estrecha correlacion
entre el nivel de comercio exterior de un pais y su
desarrollo tal que, a mayor comercio exterior o nivel de
apertura, mayor su crecimiento y consiguiente potencial de
desarrollo. En el caso especifico de Panama, dada su
ventajosa posicién geografica propensa al comercio,
resulta de crucial importancia promover una facilitacion
del mismo.

La facilitacion del comercio, presenta dos grandes
componentes: el primero atafie al elemento “duro” es
decir las infraestructuras fisicas como las que abarca por
ejemplo el sistema multimodal del transporte, que incluye
a su vez el sistema ferroviario, aéreo, carretero y maritimo,
asi como el Canal de Panama y la préxima apertura de la
ampliacion.

Esto dultimo, encierra la necesidad de reforzar las
infraestructuras de ciertas entidades publicas que
intervienen en el proceso del comercio exterior que incluye
el Sistema Aduanero. Por otra parte, estd el aspecto
“suave” que atafie los mecanismos, normativas y
regulaciones, asi como procesos Yy organizaciones
institucionales.

Precisamente, el Foro Econdmico Mundial genera el indice
de Facilitacién al Comercio (ETI por sus siglas en inglés) el
cual evalua la capacidad, factores y politicas que facilitan u
obstaculizan el flujo de bienes del mercado local hasta su
lugar de destino y viceversa, indicador que sirve de
referencia para que los paises conozcan su debilidades y
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fortalezas, y aumenten sus esfuerzos en hacer mas
competitivos sus procesos de comercio.

Composicion de los cuatro Subindices del indice de
Facilitacion del Comercio
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MERCADO EXTERIOR
Fuente: Foro Economico Mundial

Resultados de Panama en indicadores relacionados a la
Facilitacion de Comercio

Panama ocupaba en el 2014 la posicidén 52 de dicho indice
lo cual representd una mejora de 8 posiciones respecto de
la medicién anterior (2012); ademas alcanzé la cuarta
posicién en América Latina, y la segunda en Centroamérica.

La evaluacién por su parte destaca que Panamad presenta
fortalezas en materia de Infraestructura y Ambiente de
Negocios, obteniendo las posiciones 45 y 38
respectivamente, y se destaca el pilar de Ambiente de
Negocios en donde el pais gand 28 escaios en el ultimo
afio. De paso entre mds se acerca la calificaciéon a 1 mejor
es la posicion del pais. Sin embargo, presenta areas que
requieren ser reforzadas como el Acceso a los Mercados y
la Administracién Fronteriza donde el pais se posiciona en
73 y 55 respectivamente.

Otra medicién importante en materia de facilitaciéon de
comercio es el Doing Business del Banco Mundial, que
abarca importantes temas de las economias de los paises a
nivel mundial. Sin embargo, en este escrito se enfocara
solo en Comercio Transfronterizo.

En dicho tema, Panama ocupa para la medicién del 2016 la
posicién 54 lo cual representa una pérdida de una posicion
respecto a la medicién anterior (2015).
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El indice contempla en el tema de comercio transfronterizo
una serie de indicadores como tiempo y costo que se
utilizan en las transacciones comerciales y la movilizacién
de mercancias en materia de exportaciones e
importaciones como se detalla en la siguiente tabla.

Comparacion del Tema Comercio Transfronterizo, seguin
Panama, América Latina y el Caribe y la OCDE del Doing
Business 2016

Indicador Panama| A. Latinay C. | OCDE
Tiempo para exportar: frontera (horas) 24 86 15
Costo para exportar: frontera (USD) 270 493 160
Tiempo para exportar: documentos (horas) 6 68 5
Costo para exportar: documentos (USD) 60 134 36
Tiempo para importar: frontera (horas) 24 107 9
Costo para importar: frontera (USD) 490 665 123
Tiempo para importar: documentos (horas) 6 93 4
Costo para importar: documentos (USD) 50 128 25

Fuente: Banco Mundial

Nota: cuando se utiliza (horas), se refiere al tiempo que demora una
mercancia o un documento para exportar e importar. De igual manera
cuando se utiliza (USD) se refiere al costo.

Comparando a Panama con América Latina en tema de
facilitacion de comercio, Panama la supera en todos los
indicadores. Sin embargo, cuando se compara con la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), se aprecia que vamos por buen camino, pero no es
suficiente, quiere decir que debemos ser mas competitivos
en materia de comercio transfronterizo aprovechando la
ventaja comparativa y la apertura comercial que cuenta el
pais. (ver tabla)

Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio segin OMC

Segun el Informe sobre el Comercio Mundial 2015 de la
OMC, se estima que los beneficios del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC) en donde Panama es
signatario seran:

e Reducird los costos mundiales del comercio en un
promedio del 14,3%. Se prevé que la mayor reduccion del
promedio de los costos comerciales tenga lugar en los
paises africanos y los paises menos adelantados (PMA).

e Los costos comerciales son uno de los factores
fundamentales que determinan la evolucidn del comercio.
Cualquier reduccidn significativa de esos costos aligerard el
lastre que frena actualmente el comercio mundial vy
potenciard su evolucidn futura.

e Los paises en desarrollo son los que mas se beneficiaran
de la aplicacion rapida y plena del AFC, ya que el
crecimiento de sus exportaciones y de su PIB sera mayor
que en los paises desarrollados.
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e La aplicacidn del AFC deberia crear ventajas significativas
de diversificacion de las exportaciones para los paises en
desarrollo, en particular para los PMA. EI AFC deberia
incrementar las oportunidades de participacion en las
cadenas de valor mundiales de los paises en desarrollo que
lo apliquen. Ademds, el informe contiene datos
estadisticos que muestran que, mediante la reforma para
la facilitacién del comercio, es mas probable que las
microempresas y las pymes exporten sus productos y
aumenten su participacién en las exportaciones en
comparacién con las grandes empresas. Los paises en
desarrollo y los PMA que apliquen el AFC también deberian
atraer mas inversién extranjera directa, a la vez que
aumentaria su recaudacion de ingresos y se reduciria la
incidencia de la corrupcién.

En conclusion, se puede decir que el AFC favorecera mas a
los paises en desarrollo (en donde se encuentra Panama) y
los PMA, que a los paises desarrollados. Es importante
aprovechar los beneficios del acuerdo para ser mas
competitivo.

Desafios

Panama requiere, entre otros, mayores avances en
fortalecer los vinculos entre las diversas instituciones
involucradas en el proceso del comercio internacional que
incluyen sus aduanas, puertos, aeropuertos y demas.

Igualmente incluye simplificar (reducir) burocraticamente
algunas disposiciones que son redundantes principalmente
en cuanto al papel que cumplen las aduanas a donde se
requiere el sefialado mejoramiento de sus infraestructuras
--sobre todo a nivel fronterizo, asi como de las respectivas
regulaciones lo cual podria facilitar el transito de pasajeros
y de carga.

La modernizacién de Aduanas ademas implica establecer
horarios 24/7, asi como redoblar los mecanismos e
incentivos para erradicar la corrupcion. Otro elemento en
materia de tramites es la creacién y perfeccionamiento del
concepto de la ventanilla Unica para agilizar y dinamizar el
tramite inherente a los procesos de importacidon y
exportacion.

Resulta por ende indispensable que Panama pueda
maximizar o potenciar su capacidad de comercio mediante
politicas que agilicen y reduzcan los costos de transaccion
para efectos de las operaciones tanto de importacién como
de exportacién y asi dar curso al dptimo aprovechamiento
de su favorable posicion geografica ubicada en el mismo
centro del Hemisferio Americano.
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