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Mineria en Panama: Solucion o problema
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Este articulo evalua el sensible tema de la mineria en Panama en
cuanto a sus ventajas para potenciar el crecimiento, la
productividad y el desarrollo social, y en cuanto a él cdmo mitigar
mediante politicas y regulaciones los potenciales efectos negativos
para la sociedad y el medio ambiente.

En primer lugar resulta imprescindible el fortalecimiento
institucional para lograr dos objetivos cuales son por un lado
facilitar los procesos de inversién y operacién en el sector,
simplificando los procesos, y a la vez reforzando la capacidad
reguladora del Estado sobre la actividad para garantizar la
proteccion del medio ambiente.

Un mero ejemplo de un importante proyecto es uno ubicado en el
distrito de Donoso, provincia de Coldn, que implica la construccion
de varias obras e infraestructura. En el primer afio la obra
contempla una carretera costera y una linea para transmitir 230
kilovatios. Esta mina por si sola implicard una inversién de unos
$6.4 mil millones --de los cuales ya se han ejecutado $2 mil
millones, asi como la creacién de casi 7,000 empleos durante la
etapa de construccion.

La actividad representaria un aporte critico al sector construccién
en los proximos afios e implicaria salarios por un monto $350
millones anuales. Conllevaria ademds la exportacién anual de
minerales por casi $2 mil millones en los préximos 30 afios. De
hecho, el cobre por si solo por ejemplo se convertiria en principal
bien exportable de Panama lo cual conllevaria que se duplique o
tripliqgue en forma sostenida el valor total de las exportaciones en
referencia por ejemplo al 2013 o el 2014.

Mads aun, esto generaria de forma permanente casi 2,500 empleos
directo e indirectos, todo lo cual se traduce en que la actividad
aportaria entre un 4 % a 5 % de producto interno bruto (PIB). La
inversién privada que puede generar la actividad minera de paso
refuerza la inversidon del Estado la cual resultard naturalmente
limitada en virtud de la necesidad de mantener una politica de
prudencia fiscal, y de las restricciones de la Ley de Responsabilidad
Fiscal que impone techos al déficit y al endeudamiento publico.
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Adicionalmente, en el caso de la sefialada mina, la misma
contempla aumentar la produccién eléctrica en 250 megavatios, y
vender el excedente a las redes nacionales lo cual tiene la ventaja
de que a aumentaria la oferta para atender la creciente demanda
nacional de energia. Asumiendo que se logran objetivos
fundamentales como preservar el medio ambiente y promover el
crecimiento social dentro del adrea de influencia del proyecto,
inclusive, se podria renovar el proceso de explotacion por varios
quinquenios.

El éxito del sector minero, depende no obstante de que se cumplan
varias premisas. En primer lugar resulta clave la disponibilidad de
mano de obra capacitada mediante programas de entrenamiento
que puede brindar el Estado por ejemplo a través del Instituto
Nacional de Formacién Profesional y Capacitaciéon para el
Desarrollo Humano (INADEH).

Méds aun, la actividad requiere un enfoque que se base en el respeto
al estado derecho lo cual conlleva certeza para la inversidn
extranjera y consistencia en cuanto a las politicas estatales, para
que la mineria en efecto genere aportes a la sociedad y a los
gobiernos respectivos por via de las diversas regalias y tasas de
explotacién que se aplican a la actividad, asi como mediante el
desarrollo de las inversiones comunitarias por parte de las
respectivas empresas.

Y no menos importante, la conservacion del medio ambiente
asegurando el desarrollo sostenible del ecosistema de la region.
Asegurando que las comunidades no se vean afectadas por las
externalidades negativas que puedan ocasionar la mineria se no se
desarrolla con responsabilidad.

Finalmente, la capacidad institucional también garantizara un
Optimo desarrollo social y econdmico en particular de las
comunidades ubicadas en el drea de influencia de las actividades
mineras lo cual exige a la vez el fortalecimiento de las autoridades
municipales y locales.
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