Nuevo método de medicion de la Pobreza en Panama-
indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

La pobreza es un problema que concierne a todos los paises del mundo, por lo cual, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) creé los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que abarcé, ocho propdsitos para el desarrollo
humano a cumplirse en el periodo 2000-2015. Este acuerdo comprendié los 189 paises miembros que buscan un
mismo objetivo: la erradicacidn del hambre y la pobreza extrema.

Al no poderse cumplir los objetivos de ODM, la ONU estructura los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), el cual
consiste en metas trazadas esta vez hasta el 2030. Dentro de las mismas, se busca que pueda poner fin a la pobreza
y al hambre, objetivos muy importantes para Panama y el mundo.

El enfoque de pobreza multidimensional forma parte de la agenda global de los ODS, teniendo como meta especifica
“que de aqui al 2030, reducir al menos la mitad, la proporcién de personas de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”.

Para la medicion de la pobreza multidimensional, se utiliza un indice propuesto por las Naciones Unidas. como
instrumento para medir la pobreza multidimensional a nivel nacional. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
basado en la metodologia Alkire-Foster, y recibe su nombre por sus creadores en el afio 2008, Sabina Alkire y James
Foster en la iniciativa de la Universidad de Oxford, desarrollado por Oxford Poverty and Human Development
Initative (OPHI). Sirviendo como punto de partida para la elaboracién del IPM, el indice de pobreza de Foster-Greer-
Thorbecke (FGT).

Para realizar la medicion del IPM se
utiliza la Encuesta de Propdsitos
Multiples (EPM), también conocida
como Encuesta de Hogares, que es
aplicada por el INEC en marzo de
cada afo, por ser periddica,

Figura 1. Dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional de Panama
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Fuente: Ministerio de Economia v Finanzas (MEF) educacion, vivienda y empleo.
El IPM cuenta con 17 indicadores distribuidos en 5 dimensiones las cuales representan las principales carencias que
sufren los hogares y personas en pobreza del pais como muestra la figura.




Para pasar al umbral de la pobreza, una persona se considera pobre multidimensional si vive en un hogar que
presente carencias en un 30% o mas, de los 17 indicadores ponderados definidos para el IPM de Panama. Como
muestra la figura 1 hay dos dimensiones en donde los pesos respectivos de los indicadores son de 5% y en los tres
restantes, 6.7%. Por tanto, existe una multiple cantidad de combinaciones posibles entre los 17 indicadores que

pueden determinar la condicion de pobreza Figura 2. Ejemplo de Hogar en Pobreza Multidimensional, carente
multidimensional. en seis indicadores.
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la vivienda (5%) y carencia de electricidad (5%) haciendo una total de 10% en la dimensién de vivienda y servicios
basicos; carencia y disponibilidad de fuentes de agua mejorada (6.7%) en la dimensiéon de salud; carencia de
saneamiento mejorado (5%) y acceso a vias de comunicacion (5%) representando el 10% en la dimensidén de
ambiente, entorno y saneamiento; y precariedad del trabajo (6.7%) en la dimension de trabajo. La suma o el
conjunto de carencia equivale al 33.4% que supera el umbral que es 30% ubicando al hogar en pobreza
multidimensional.

Por otro lado, hay que destacar que para el calculo del IPM se obtienen otras medidas:
¢ Incidencia de la pobreza: Es el porcentaje de personas u hogares multidimensionalmente pobres, respecto al
total.
e Intensidad: Promedio de la proporciéon de privaciones ponderadas que sufren los pobres.

Principales resultados de IPM

Panama con la nueva medicidén que es a partir del 2017, el porcentaje de personas con pobreza multidimensional
(incidencia) se ubico en 19.1% que representa a 777,752 personas. En cuanto a la Intensidad se mostro un 43.5% a
nivel nacional que significa el promedio de los pobres multidimensional que tienen carencias en 8 o mas indicadores.
El IPM mostro un resultado a nivel nacional de 0.083, que en otras palabras, los pobres multidimensional
experimentan 8.3% del total de posibles carencias que la sociedad podria llegar a sufrir.

Diferencia de Pobreza por ingreso y Pobreza Multidimensional

El concepto de pobreza multidimensional toma en consideracién de modo integral las multiples privaciones y
carencias que experimentan simultdneamente los individuos y hogares, en multiples dimensiones del bienestar
distintas al ingreso que no pueden abordarse solamente en términos monetarios (pobreza por ingresos), tales como
salud, educacioén, trabajo, medio ambiente, nivel de vida, entre otros. El IPM representa una forma de medir estas
carencias y privaciones de las personas, aportando una visién integradora de la situacién y revelando el nivel de
pobreza multidimensional en un pais. La informacion que arroja el IPM puede ser desagregada por area geografica,
subgrupos de personas o carencias especificas.
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