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Recursos Humanos, Educacion y el Vinculo
Universidad- Empresa

Los recursos humanos son esenciales para la innovacién.
Cualquier politica de innovacidn que aspire al éxito debera
apoyarse en medidas que contribuyan a que las personas
adquieran y desplieguen las capacidades y la creatividad que
necesitan para innovar.

Esto involucra a la escolarizacion: a pesar de que los paises
latinoamericanos han realizado notables mejoras en materia
de educacién en los Ultimos afios, persisten significativas
debilidades. En América Latina, el gasto general en educacion
es inferior al promedio de la OCDE, pero elevado en relacion
con el estdndar internacional.

Como proporcion del gasto de Gobierno, el gasto en
educacion de la regidn supera al de los paises de la OCDE,
aunque el gasto por alumno se observa considerablemente
por debajo como se observa en la grafica N2 1.

Grafica 1 Gasto Publico en Educaciéon, América Latinay
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Instituto de
Estadistica de la UNESCO.

Existe un déficit especifico en educacién terciaria en América
Latina, un factor que puede limitar la disponibilidad de
investigadores. De hecho, la brecha de disponibilidad de
investigadores entre el promedio de América Latina y el de la
OCDE es impresionante. Los paises de la regidon que mejores
resultados arrojan en esta medicién son Argentina, Chile y
Brasil, en el orden recién mencionado (Grafica 2).
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Grifica 2 Investigadores por cada 1,000 Integrantes de la
PEA. Equivalentes a Jornada Completa
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Fuente: Indicadores Principales de Ciencia y Tecnologia 2009 (OCDE).

Por otra parte, la calidad de la educacién impartida, importa
tanto como su cantidad. La encuesta PISA de la OCDE resulta
particularmente Util a este respecto, ya que proporciona
resultados comparables a escala internacional sobre las
puntuaciones en las pruebas de ciencias, matemadticas vy
lectura de alumnos de mas de cincuenta paises. PISA muestra
que las puntuaciones de los seis paises latinoamericanos
analizados estdn por detras de los promedios de la OCDE en
todos los campos, incluidas las matemadticas y las ciencias,
como se observa en la grafica 3.

Grafica 3 Rendimiento de los Alumnos de 15 Afos en las
Pruebas Cientificas de PISA en una Seleccion de Paises
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La situacion en Panama

Segun El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,  PENCYT  2010-2014, Panama presenta
debilidades tanto en materia de disponibilidad de recursos
humanos altamente calificados, como en materia de
infraestructura para el desarrollo de las actividades de
Ciencia, Tecnologia e innovacidn.

De acuerdo a las cifras recientes de SENACYT, el pais invierte
un 0.26 % del PIB en investigacion, desarrollo e innovacién
(I+D+i) y cuenta con solo 476 investigadores equivalentes a
jornada completa, con una relacion de 0,3 por cada mil
integrantes de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).
Estos son valores bajos aun en el contexto latinoamericano
en el que la inversion promedio en I+D+i es de 0,7% del PIB y
el promedio de investigadores es de 1,0 por cada mil
miembros de la PEA.

Algunos datos a destacar en la formacién de capacidades y
estructuras de Ciencia y Tecnologia se pueden resumir asi:
pese a haber alcanzado altos niveles de escolaridad primaria
y secundaria, persisten bajos niveles de calidad en el sistema
educativo, segun resultados de pruebas estandarizadas. En el
2006, Panama quedd por debajo del promedio regional en
todas las pruebas de ciencias, matematicas y lenguaje en
alumnos de tercero y sexto grado. Las universidades publicas
y privadas proveen una amplia oferta de escolaridad a nivel
de grado, pero presentan un incipiente desarrollo de
postgrados y muy bajo desarrollo de doctorados. Hay un bajo
porcentaje de profesorado universitario con formacidn
doctoral y bajo porcentaje que participa en proyectos de
investigacion. El desarrollo regional en CTI de las capacidades
de ciencia, tecnologia e innovacion es desequilibrado. Son
ostensibles las carencias de infraestructura (equipamiento,
laboratorios, acceso a bibliografia especializada) para el
desarrollo de actividades de 1+D. Pese a positivos ejemplos
de I+D generada y utilizada localmente, y de capacidades
desarrolladas, todavia distan de generalizarse en la economia
y en la sociedad panamefias como innovaciones tecnolégicas
y/o sociales.

Lo anterior permite concluir que es necesario continuar
intensificando y profundizando tanto el disefio como la
implementacién de politicas y planes de ciencia, tecnologia e
innovacién cada vez mas exigentes para ir mejorando dichas
situaciones. Este es justamente uno de los puntos de partida
del PENCYT 1.

Los tenues vinculos entre las instituciones publicas de
investigacidn y la industria se cuentan entre las fallas mas
determinantes de los sistemas nacionales de innovacion
latinoamericanos.

2 3 S
am Competitividad
— == =t al Dia

La colaboracién publica-privada reviste una importancia
decisiva, no solo para facilitar e incrementar la difusion de
informacion, sino también para dar con la combinacidon
adecuada de competencias y conocimientos que requiere el
progreso econdmico. Las instituciones de investigacidon
aportan el conocimiento y las competencias de investigacion,
mientras las empresas garantizan que la investigacidon se
centre en el desarrollo de nuevos productos o procesos para
los mercados nacional e internacional. Este ultimo aspecto es
el que asegura que la innovacidon reporte beneficios
econdémicos tanto a las empresas como al conjunto de la
economia. Alli donde se produce esa cooperacion, la
innovaciéon cosecha mds éxito, sobre todo si participan
también las pequeiias empresas.

Iniciativas que impulsan las TIC en Panamad

El PENCYT Ill profundizara las acciones realizadas durante la
vigencia del plan anterior. Impulsara nuevas iniciativas para
avanzar en la formacién de recursos humanos altamente
calificados, en el orden de asegurar su insercién en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en
instituciones publicas y privadas. En Ila linea de
Fortalecimiento de Recursos Humanos e Infraestructura, el
Plan incluye las siguientes iniciativas:

» Becas para la formacion de recursos humanos de
alto nivel en el extranjero.

Infraestructura cientifico-tecnoldgica.

Acceso electrénico a bibliografia cientifica.

Apoyo para disminuir la brecha digital.

Desarrollo de capacidades regionales.

Insercién de becarios.

Captacién de talento comprobado; repatriacién vy
suma de recurso humano.

Apoyo institucional a postgrados nacionales.

Sistema Nacional de Investigacidn (SNI).
Identificacidn y seguimiento de talentos.
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La posibilidad de desarrollar colaboraciones publico-privadas
(CPP) surge Unicamente si ambos sectores tienen intereses
complementarios y no pueden ser tan eficaces operando de
forma independiente. Este tipo de colaboraciones podria, por
ejemplo, permitir a las partes interesadas compartir riesgos
mas aceptablemente o beneficiarse conjuntamente de los
efectos indirectos de los nuevos conocimientos o de otros
resultados de los que las partes no podrian disfrutar
adecuadamente si actuasen por separado. Las CPP
constituyen poderosas herramientas para promover la
investigacion colaborativa, sobre todo en ambitos en los que
la innovacidn estd fuertemente anclada en la ciencia, y son
particularmente adecuadas para crear redes de innovacién
en nuevos campos multidisciplinarios de investigacion. En
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estas y otras situaciones, una CPP puede reportar un
beneficio mas sustentable, a largo plazo, al hacer reinar la
confianza e instaurar redes personales que faciliten seguir
cooperando tanto formal como informalmente (Ver
Recuadro).

Factores esenciales para el éxito de las colaboraciones
publico-privadas en innovacidn: Lecciones de los paises
de la OCDE

e Compromiso a largo plazo de los poderes publicos
como de la industria, basado en una vision
compartida.

e Masa critica y profundidad de los sistemas
nacionales y regionales de innovacion. Las CPP ni
deberan crear “islas de alta tecnologia”, sino
clusters locales y regionales de innovaciéon vy
beneficiar tanto a las PYMES como a las grandes
empresas.

e Adopcion de las redes existentes como punto de
partida, sin descuidar aquellas areas en las que los
agentes aun se hallan dispersos (por ejemplo
investigacion multidisciplinaria) o carecen de
experiencia para recabar apoyo publico.

e Eficaces mecanismos de direccion que garanticen
un equilibrio sostenible entre los intereses publicos
y privados, en concreto: (i) seleccion competitiva de
proyectos vy participantes; (ii) financiamiento
Optimo; (iii) organizacién y administracidn eficaces,
y (iv) rigurosa evaluacion.
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Fuente: OCDE 2005.

o~ =3 3 Y
wm Competitividad

— — = al Dia
El Rol de las Universidades en Panama

El rol de la Universidad es fundamental en el impulso y
desarrollo de los sectores de base tecnoldgica donde el
conocimiento es el principal activo. Por un lado, el mundo
académico abre oportunidades de innovacién a partir de la
investigacion y generacién de conocimiento.

Y por otro, tiene la enorme responsabilidad de mostrar y
promover el desafiante camino del emprendedor entre sus
estudiantes. Impulsar la innovacion de base tecnoldgica a
través del apoyo en la creacion de emprendimientos es un
aporte muy valioso para la sociedad, creando empleo vy
riqueza en sectores de alto valor agregado.

Proximamente la Universidad de Panamd construird vy
equipara 6 Centros de Innovacion, Emprendimiento vy
Desarrollo Tecnoldgico que se ubicaran en las provincias de
Coldn, Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos y Panama Oeste.

La Universidad Tecnolégica de Panama desde el afio 2008
cuenta con su Centro de Emprendedurismo formado por un
equipo de profesionales altamente calificados en areas de
administracion, proyectos, finanzas, materia legal, propiedad
intelectual que ofrece apoyo de asesoria, capacitacion vy
asistencia técnica a nuevos emprendedores. Igual idea se
desarrolla en el Instituto de Desarrollo Empresarial Aplicado
de la Universidad Latina de Panamd, que promueve vy facilita
la creacién de empresas con base innovadora y acelera su
proceso de desarrollo y maduraciéon competitiva.
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