I

e

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
PANAMA
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La participacidonde la Inversidon Extranjera Directa (IED)
en Panamad ha jugado un rol muy importante desde
hace mucho tiempo cuando inversionistas de paises
como los Estados Unidosy otros europeos destinaban
parte de sus capitales hacia actividades como las
plantaciones de banano, la construccién del sistema
ferroviarioy del canal, la industria de hielo y bebidas,
algunos servicios de reparaciones de motores,
transformacién de metales, de energia eléctrica,
comerciales y talleres de imprenta.

Estas actividades se fortalecieron y se multiplicaron
con la construccion del Canal de Panama por parte del
gobierno de los Estados Unidos a inicios del siglo XX.
En los ultimos anos, la captaciéon de capitales fordneos
en busca de oportunidades de negocios y buenos
margenes de rentabilidad hatomado mucha fuerza en
Panamd (Ver grafico #1), alcanzando incluso niveles
histdricos en el afio 2011 cuando ingresaron al pais
mas de dos mil setecientos millones de ddlares en
concepto de IED.
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La composicion delos flujos de IED al pais segun datos
del INEC se divide en Zona Libre de Coldn, Bancos y
Otras empresas, donde en este ultimo renglén en los
ultimos dos afios, se han destinado al desarrollo de los
proyectos portuarios, minas y turismo. Siendo estas
ultimas las que mayor capital atraen, especialmente en
el ultimo afio registrado cuando fueron captados mas
de mil millones en este segmento (Ver grafico #2).

Las actividades de mayor interés para los inversionistas
extranjeros seinclina mayormente a la intermediacién
financiera, el transporte, el almacenamiento vy
comunicaciones, y suministro de electricidad, aunque
es importante sefalar que las reinversiones de
utilidades netas se han incrementado en los ultimos
periodos.
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Este gran dinamismo que ha tenido la IED en el pais a
nivel de la regidn, se reporta como la nacién con el
mejor indicador de IED per cdpita de Latinoamérica,
superando grandes potencias como Brasil, México y
Chile. Segun las proyecciones, se pronosticé que la IED
per capita parael afio 2011 estaria alcanzando los 800
délares por cada habitante, consolidandose como el
lider latinoamericano.
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IED en Latinoamérica

Los destinos mundiales de IED estuvieron por mucho
tiempo en economias desarrolladas, las cuales
tipicamente concentraban hasta un 70% del total de
IED en el mundo. Enlos ultimos afios esta tendencia se
ha revertido de una manera importante, donde han
surgido nuevos destino como los paises emergentes y
los paises en desarrollo (Ver grafico #3). Esta situacion
indica que la relevancia de estas regiones como
receptoras de I[ED se ha incrementado
significativamente, lo que trae consigo una serie de
externalidades primordialmente positivas que derivan
en grandes beneficios para estas economias.
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En el caso de Latinoamérica y El Caribe, el incremento
en los flujos de IED ha sido tan importante para la
region que ha pasado de un 5% a un 10% del total de
IED en tan solo 3 afios.

Este logro ha sido posible gracias a que la regién supo
re direccionar sus politicas y reglas de juego respecto a
la IED, ademas de contar con importantes fuentes de
materia prima esencial para paises industrializados que
entre otras cosas buscan mayor eficiencia (bajo costo).
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Beneficios de la IED

Los principales beneficios de la IED se reflejan en
términos de mayor empleo en sectores dinamicos,
innovacion en la estructura productiva, spillovers
(métodos mas eficientes para producir por absorcion
de nuevas tecnologias), mayor prestigio internacional,
acumulacién de capacidades, learning by doing
(trayectorias de aprendizaje), entre otros. Todos estos
beneficios contribuyen a la competitividad del pais, lo
gue a su vez se traduce en mejores oportunidades
para la poblaciéon, mayor crecimiento econdémico vy
bajo desempleo. De igual forma la IED complementa la
inversién nacional, aporta disponibilidad tecnoldgica y
facilita acceso a mercados.

En materia de indicadores de competitividad, podemos
ver en el cuadro #1 la evolucién del ranking desde el
2009 al 2011, donde Panama ha mejorado
considerablemente las puntuaciones obtenidas en los
temas relacionados a la IED, alcanzando la honrosa
posicion 4 en el indicador de “IED como fuente de
transferencia tecnoldgica”, de un total de 142 paises.

Cuadro #1
indicadores Relativos ala IED (2009, 2010 y 2011)

'posicion  Posicion *Posicion
2009 2010 2011

indice Global de Competitividad 59 53 49

Pilar 6: Eficiencia del Mercado de Bienes 54 50 46

Descripcion de los Indicadores

Impacto Econdmico de Reglas a la [ED 22 11 9

Pilar 9: Disponibilidad Tecnoldgica 59 41 40

IED como fuente de transferencia tecnolégica 12 7 4

Fuente: World Economic Forum
1De un total de 133 paises

2 De un total de 139 paises

3 De un total de 142 paises
*De unaescalade la7

Con esos resultados, el pais se consolida como el mejor
destino para la IED en la regién, creando una especie
de circulo virtuoso entre los inversionistas extranjeros
y la economia nacional, donde los primeros se
benefician de los incentivos legales y buena
rentabilidad para sus capitales, mientras que Ia
economia recibe los beneficios ya descritos en forma
de externalidades positivas inducidas por la IED.
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IED en Panama

De acuerdo a cifras oficiales, Panama registro en el afio
2011 comparado con el 2010, un aumento de 439.7
millones de balboas en IED, algo que lo consolida como
un destino atractivo para los inversionistas foraneos. El
42% de estos flujos correspondid a reinversion de utilidades
de bancos de licencia general y licencia internacional vy
empresas de la Zona Libre de Colén. En promedio, los
beneficios reinvertidos en la década de 1990 se
aproximaban al 10,3% de la IED total, mientras que en el
periodo 2000-2010 representaron el 26,6%.

La implementacion de la Ley No. 41 de 24 de agosto de
2007 que crea un régimen especial para el establecimiento
y operacién de sedes de empresas multinacionales o
globales, es un factor determinante para la captacion de la
IED. lgualmente, la inversidon que se genera en Panama por
el proyecto de ampliacion del Canal y por otras obras de
infraestructura que actualmente lleva a cabo el Gobierno
asi como las inversiones del sector privado, especialmente
en el turismo. Precisamente, en el sector turismo las
autoridades esperan mantener el dinamismo registrado en
los ultimos afios, luego de que en 2011 Panama recibié al
visitante nimero 2 millones.
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Conclusiones

Los grandes flujos de IED que llegan a Panama3, la ubican
como el mayor indice de IED per capita y de IED como
proporcidon de su PIB. Esta situacién al mismo tiempo de ser
una excelente noticia, representa grandes retos para el pais
toda vez que deberd garantizar un ambiente
macroecondmico solido y estable para que los capitales
sigan llegando. Esto incluye el mantener un marco juridico
propicio, incentivos a la IED, estabilidad macro fiscal, mayor
dinamismo del comercio intrarregional, explotacidn
sostenible de los recursos naturales, entre otras acciones.

El pais no escapa de la creciente insercidon regional en el
proceso de globalizacion econdmica, situacidn favorable
para incentivar el aumento de los flujos de IED, pero que a
su vez requiere de politicas de desarrollo productivo que se
centren en la investigacidn, innovacién y el fortalecimiento
de las capacidades de producciéon y del capital humano,
siendo asi mas facil la absorcion de nuevas tecnologias y
beneficios propios de la IED.
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