La Necesidad de Fomentar la Competitividad en la
Agricultura

Este informe presenta un breve diagndstico sobre la
competitividad del sector agropecuario y una estrategia
resumida para aumentar y diversificar la produccién vy
exportacion de estos bienes mejorando su productividad y
competitividad.

El incremento de la produccion y exportacién de bienes
agropecuarios y agroindustriales contribuira a aumentar el
crecimiento de la economia, la generacion de empleos, los
ingresos y el bienestar de las comunidades rurales.

I Diagndstico del sector

La contribucién directa del sector agropecuario al PIB, en
términos reales, representd el 3.5% promedio anual entre
2007 a 2010, 70.0% del valor de las exportaciones de
bienes y 18.0 % de la generacién de empleos directos e
indirectos. Dinamiza el crecimiento de otros sectores, vy, a
su vez, desencadena multiples procesos productivos en el
resto de la economia.

Es un sector de baja productividad con el resultado de
generar bajos niveles de ingresos para la mayoria de los
agricultores que se ocupan en el sector.

Segun la grafica 1, del 2006 al 2011, en promedio el 42%
de la produccion del sector es pecuaria (ganado, cerdos y
aves). La agricultura y la silvicultura comprenden el otro
58%.

Entre los afos 2006 a 2008, las exportaciones agricolas
representaban el 71.3% del valor bruto de la produccién
agricola. Sin embargo, para los afios 2009 y 2010, apenas
representaron al 42.3% del valor bruto de la produccién
agricola debido a la caida en la exportacion de melones,
sandias y pifas.
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Grafica 1 Participacion del PIB Agropecuario, Segun
Produccion, A Precios Constantes. Anos 2006 a 2011
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Los productos exportados se clasifican en “tradicionales” y
“no tradicionales”. Los primeros, como el banano, la
azucar y el café, se exportan desde hace décadas.

Grafica 2 Participacion del Valor Bruto de Produccion
Agricola, Segiin Consumo Nacional y Exportacidn.
(precios corrientes)
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Fuente: MIDA. Direccion de Planificacion Sectorial.
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Los segundos son de exportacién mas reciente al haberse
descubierto su potencial exportador y haberse difundido
las nuevas tecnologias de produccién y exportacién y el
conocimiento de los mercados. Entre ellos estan las frutas
y productos horticolas y ornamentales, como el melén, la
sandia, la pifia, el zapallo, las orquideas, el café gourmet y
otros.

La demanda local para productos agropecuarios la
determina el crecimiento de la poblacién, del ingreso per
capita y los precios relativos de los productos.

La composicion de la demanda para productos
agropecuarios ha aumentado para bienes pecuarios
(carne bovina, cerdos, pollos y huevos) y horticolas y ha
disminuido para otros productos, resultado de un mayor
ingreso per capita.

Con el fin de maximizar los mercados internos y externos,
la produccién agropecuaria necesita mejorar su
productividad y competitividad.

La productividad de la mayoria de los principales
productos no ha variado mucho desde el afio 2000.

Cuadro 1 Variaciéon en el Rendimiento de Algunos
Productos Agricolas. Afios 2000-2005 y 2006-2011

(qq/ha)
Variacion (%)

Productos 2000 - 2005 2006 - 2011
Arroz 0.9 2.7
Maiz 4.5 2.1
Poroto -4.2 0.9

Yuca 3.8 2.3
Name 6.8 4.7
Tomate ¥ 2.9 4.1
Papa -3.5 -3.7
Cebolla -3.2 0.4
Café R 1.5 -9.0
Sandia 0.4 9.1
Meldn -3.2 0.1
Pifia -0.7 -10.7

1/ Produccién mecanizada. 2/ Industrial
Fuente: MIDA. Direccién de Planificacion Sectorial.
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Entre los factores que han afectado el rendimiento de los
productos, se menciona:

» Alto costo de insumo y bajo precios a los
productores que reduce su rentabilidad.

» Exceso de lluvias que provocaron inundaciones en
las plantaciones y cultivos, asi mismo, provocaron
retrasos en las siembras programadas.

» Sequias con temperaturas extremas causantes de
enfermedades o plagas, como el caso, del acaro
spinky.

» Uso de tecnologia no apropiada.

» Importaciones sin control al momento de la
cosecha.

» Falta de infraestructura de riego, a pesar de la
existencia del Proyecto de Riego Remigio Rojas.

» Problema de financiamiento a tiempo.

> Baja rentabilidad que induce que algunos
productores abandonen la actividad.

» La reduccion de la superficie sembrada trae
consigo la reduccion de la produccion y la
cantidad de productores.

> Restricciones y vedas para proteger los recursos
acudticos. Por ejemplo, restriccion a la pesca con
palangres (lineas de cuerda).

Il. Estrategia para mejorar la competitividad

El MIDA en el Plan de Accidon Estratégico del Sector
Agropecuario 2010-2014, en el Programa de Fomento a la
Productividad y la Competitividad con Eficiencia
Econdmica, Social y Ambiental define una serie de
acciones que se enmarca en los siguientes subprogramas:

» Fomento a la agro exportacion

o Integracién interinstitucional en materia de
servicios a los agro exportadores con énfasis en la
coordinacién MICI — MIDA — IMA — MINREX.

o Estudio para la instalacion del Centro de Acopio y
Transformacion Agropecuaria Trinacional (Chile,
México y Panama).

o Elaboracion de la estrategia de agro exportacién

o Actualizaciéon y divulgacion de los compendios de
agro exportacion para incorporar nuevos
acuerdos comerciales internacionales.

» Fomento de la investigacidn e innovacion tecnoldgica
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o Establecimiento del centro de tecnologia aplicada
a la cosecha y manejo post cosecha.

o Construccién de un Banco Genético reproductivo
de los sectores agricolas, pecuario, acuicola,
pesquero y forestal.

o Impulso de la investigaciéon para la innovacién
tecnoldgica de las cadenas productivas.

o Creacion de un fondo publico-privado para el
desarrollo de la investigacién en innovacién
tecnoldgica

o Gestion de recursos genéticos y biodiversidad.

Innovacion tecnolégica de sistema de produccién.

o Estudio y difusion de la oferta tecnoldgica en los
rubros de exportacion.

o Estudio de las innovaciones tecnoldgicas para
sistemas de produccion bajo ambiente
controlado.

o Servicios mds efectivos de divulgacion de
tecnologias a los productores.

0]

> Fortalecimiento de la infraestructura de apoyo al
sector productivo

o Mejoras a las infraestructuras de manejo y
almacenamiento del IMA

o Construccién de mercados y centros de acopio del
programa de la Cadena de Frio.

o Combinacion adecuada de crédito y asistencia
técnica.

» Mejoramiento del sistema de comercializacion

o Establecimiento de puestos de ventas locales y
regionales para la vinculacion directa de los
productores y consumidores.

o Fortalecimiento del sistema de informacién de
precios de los productos en campo y al
consumidor.

o Apoyo en la orientacion a productores y
comerciantes en el uso de la Bolsa Agropecuaria.

1. El Marco institucional

Busca una mejor adecuacién e integracion del sector
publico agropecuario, involucrando a otras instituciones
oficiales. Esto permitird, por una parte, aumentar la
capacidad de respuesta institucional y, por la otra,
sostener dialogo y concertacién con el sector privado,
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para la toma de decisiones y la ejecucién de acciones
concretas al desarrollo del sector productivo.

V. Conclusion

Impulsar procesos de transformaciéon y modernizacién de
la agricultura que incrementen la  produccion,
productividad y rentabilidad, mejoren la competitividad
de las empresas en los mercados nacionales e
internacionales, es una estrategia que debe contribuir al
mejoramiento sostenido de las condiciones de vida de la
poblacién, especialmente la rural.

Identificar productos exportables con capacidad
competitiva, introducirlos con los productores, brindarles
la asistencia técnica y la capacitacion necesaria, apoyarlos
con el crédito y supervision adecuada, estimular la
formacién de cadenas de procesamiento, transporte vy
mercadeo y apoyar en el mercado destino los contactos
para disminuir riesgos.

Sin embargo, falta hacer mas énfasis en la creacién vy
revitalizacién de las pequefias y medianas unidades de
produccidn y su integracion a las cadenas agro productivas
comerciales.

Fomentar e impulsar el desarrollo de la capacidad
emprendedora, de innovacion y empresarial en los
hombres y mujeres en las comunidades rurales que
sustente la generacién de nuevas empresas, promoviendo
el crecimiento sostenido y competitivo de las mismas, las
que estdn por formarse y las ya existentes.

Resulta primordial promover a la micro, pequefia y
mediana empresa rural, cooperativas y grupos de la
comunidad dedicadas a la produccidon agropecuaria, la
agroindustria y los servicios rurales. Por ejemplo, un
indicador de logro es la Incubacion de por lo menos 25
nuevas empresas anuales en el ambito de las
organizaciones.
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