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EL IMPACTO DEL CONGLOMERADO DEL CANAL EN
LA ECONOMIA NACIONAL

Desde el inicio de las operaciones del Canal en 1914 se ha ido
consolidando un Sistema Econdmico, en torno al Canal, cuya
dinamica y evolucién han acompanado las fluctuaciones de la
economia mundial y regional, y han sido fomentadas a través
de la aplicacidn de politicas estatales.

Las actividades inherentes a este sistema econdmico se
consideran exportaciones de bienes y servicios que generan
“dinero de alto poder” y que fluye a la economia panamefia
de variadas formas.

Aportes Directos

Como es conocido, el sistema de medicién de tonelaje
utilizado en el Canal, en la mayoria de los casos, se conoce
como Sistema Universal de Arqueo de Buques del Canal de
Panama (CP/SUAB) siguiendo las normas promulgadas por la
Convencidn Internacional de Arqueos de Buques de 1969.

Los ingresos generados por los peajes se destinan a financiar
inversiones de capital y mejoras al Canal.

Grafica 1 Ingresos por Peajes y Transito de Naves
Afios 1998 a 2010
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Fuente: Elaboracidn propia del CNC sobre la base de indicadores econémicos
del INEC.

Como se observa del grafico, los ingresos en concepto de
peajes han aumentado como resultado de la aplicacién de:
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Aumento en el tamano promedio de los buques que

repercutié positivamente en el incremento de los

ingresos por peajes y la aplicacion del aumento del

8% en los peajes el 1 de octubre de 2002.

< Aumento en los transitos de buques de mayor
tamafio, en adicidn al incremento de peajes en dos
fases que se aplico en el afo 2003.

% Incremento en el tamafio promedio de los buques
que transitaron y la aplicacion de la lll fase de ajuste
a la estructura de peajes de buques
portacontenedores en mayo de 2007, asi como al
aumento de los peajes que entré en vigencia en julio
de 2007.

** Incrementos de peajes en el segmento de carga

refrigerada y pasajeros el 1 de octubre de 2009, y en

el resto de los segmentos el 1 de mayo de 2009, mas

el ligero aumento en el tonelaje CP/SUAB.
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Componentes del Sistema Econémico del Canal

Es evidente que el Canal de Panamd tiene un impacto
apreciable en la economia nacional. En el afio 2010 las
operaciones del Canal aporté una suma anual al Gobierno
Nacional por B/. 814.7 millones en concepto de derecho por
tonelada neta, tasa por servicios publicos y dividendos, y
aportes indirectos al Tesoro Nacional por B/. 137.2 millones
por impuesto sobre la renta, seguro social y seguro educativo
mas B/. 394.6 millones por compras de bienes y servicios a
proveedores, segun el Informe Anual de la ACP del afio fiscal
a septiembre 2010.

Pero el impacto econédmico del Canal en Panama es mucho

mas amplio, por dos razones principales:

> Es una exportacidn de servicios. Sus ingresos lo pagan los
usuarios del Canal.

> Es eje de una variedad de actividades econdmicas
adicionales que dependen del trafico del Canal (las
agencias navieras, el combustible para barcos) o que
estan ubicadas en Panamd por la competitividad
internacional (puertos, la Zona Libre de Coldn, el
ferrocarril y la Zona Comercial del Pacifico como el Area
Econdmica Especial Panama-Pacifico). Este conjunto de
actividades econdmicas se definen como el Sistema
Econdmico del Canal (SEC).
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En adicion, hay otras actividades econdmicas de exportaciéon
de servicios, ubicadas en la Zona de Transito, que han crecido
estimuladas por el sistema monetario, el fiscal y/o por leyes
especiales tales como el Centro Bancario, la marina
mercante, el aeropuerto internacional, servicios
profesionales, las Zonas procesadoras de exportacion, y las
telecomunicaciones que, en forma creciente, se vinculan
econémicamente con el SEC. Por ejemplo, el trafico del
Canal, los puertos, la Zona Libre, la banca para servicios de
logistica y el Aeropuerto Internacional se complementan
entre si.

Al complementarse vy vincularse entre si, todas esas
actividades econdémicas, se van convirtiendo en un
conglomerado econdémico que genera una exportacion de
servicios multiples y que aumentan su productividad vy
competitividad por sus vinculaciones cruzadas.

Cuadro 1 Principales Actividades del Conglomerado. Afio
2008
(En millones de B/.)

al Dia

las siguientes contribuciones: 1) del Canal (directo) $1,809.4
millones; 2) la venta de combustibles y alimentos a los barcos
en transito (indirecto) $655.3 millones, y 3) de las actividades
inducidas por el Canal como los puertos, el ferrocarril y ZLC
(inducidas) $ 1,620.8 millones. En cuanto a las actividades
paralelas, como el caso de carga aérea, telecomunicaciones e
intermediacién financiera suma $ 1,521.2 millones, para un
gran total de S 8,334.6 millones en el 2008.

Los $ 8,334.6 millones representaron en la contribucion del
PIB, el 35% de la produccidn nacional, incluye cerca del 53%
de las exportaciones y el 25% del empleo en el pais, 219,267
panamefios tienen empleo por el efecto de las exportaciones
del SEC, en la actividad de toda la economia. Por lo tanto, el
SEC como fuente de exportaciones, es uno de los principales
motores de crecimiento econémico y de empleo en el pais.
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La evidencia muestra que las exportaciones han crecido
siendo motor principal del crecimiento de la economia. La
recuperacion de los ultimos afios ha sido liderada por la
exportacion de servicios del Canal, de los puertos, de
turismo, de telecomunicaciones, servicios bancarios, la Zona
Libre, servicios aéreos, de bienes agroindustriales, y de la

T R w—— pesca y por la dindmica de la construccién, parte de la cual
ePOtacones | expodtacianes también es exportacién para la venta de extranjeros.
{sepmdatas de | {Estamaciones y
Contraloria) Contrakora) Contribucidn al PIB Emplea
Grafica 2 Tasa de Variacion de las Exportaciones y el PIB
Canal 1,8094 1,8094 1,477.8 9,500 ~
Pucrtos - - _— - Afios 2003 - 2009
Zona libre de Coldn 10641 10641 1,71k.4 29,400
Fernacanl 1179 5.0 100
18.0 167
Venta de Combustible a barcas 398.0| 607 9| 0.8 600
Puerto de Cruceras 60.0) 2.0 1132 16.0
Marma Mercante 1151 1511 30.0 2,086 14.0
Ventas en Toawmen 271 o) 1,000 ’
Carga Adrea 863.8 863.8 539.4 1,025 12.0
Contro Bancana 4340/ 434.0{ 1,588.1 4552 10.0
Campaiia de Seguros 914 914 5.0 {18
Panami Pacifco 165.0| 4.8 2500 8.0
Cikad del Saber 60.0 6.0 2000 6.0
Zona Procesadora de Exportacadin 125.7| 125.7| 5.0 5,556
Turtsmo 9283 9293 780.0| 90,535 4.0
Logistica 1827 0.0 2517 2.0
Servxns Profesionalos 1483 1123 5b.7 2492
Apencixs Novieras 125.0| 125.0| 1,350 0.0
Avitwalaminto aia =0 0 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Telecomunicaciones 2234 2234 5.4 15300
SubTotal Conglomerada 65,6403 78558 7,H6.3 prrkirl B Exportaciones Totales M PIB Real
Exp de Bienes Totales {valor FOB) 1,1963 1,1963]
Expartaciones de Servicios Totales 1/ 58993 81152 PIB TOTAL imillones de 2008) Fuente: Elaboracion propia del CNC en base a datos de INEC.
Expartaciones Totales 8,0956 93115 23,0006
HERREED - - — éPor qué es importante esta relacion?
Expartaciones de Senvicios Totales 2f 149148 14,9148
Exportaciones Totakes (Datos INEC) 16,1111 16,1111
1/ Ennbase a dates de INEL Se reardenaron agunas rubeos o aderadk de bienes El aumento dindmico de las exportaciones es fundamental
sepimha estaditca nacional pard inchihas e el renglin de 3 de servcs By para mantener una tasa de crecimiento elevada. Una tasa
bienes adquarxk puertas, expar de b ZPE v o vakor do de bas reexportac de b Zona Libwe de Colén. . . = a
° Yt dets e de crecimiento del PIB promedio de 5% al afio requiere
2 En base a datos de Cuentas el valor v de & sones 1L . i
aumentos en exportaciones en aproximadamente, un
. o . .
Fuente: Datos de INEC y estimaciones del CNC. prorr.1e<.:llo de 7% ar.1ual, dependiendo del nivel de
movimientos de capitales en la balanza de pagos
g realiEde de Be aevidbdes ol G2F en (B emreE internacionales. El logro consistente del aumento de

nacional con informacién disponible del afio 2008, describe
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exportaciones se convierte en el objetivo fundamental de su
promocion.

Con la finalizacion de la obra de expansion del Canal (2014) el
aumento del trafico por el Canal (de acuerdo con la demanda
tipo de barcos, incluyendo los Post-Panamax) aumentaran los
volimenes de carga, que producira mayores ingresos para la
Autoridad del Canal de Panama y para el pais. Ademas,
tendrd un efecto positivo sobre el desarrollo de las
actividades del Conglomerado ya que aumentard |la
productividad y la competitividad del transporte, la logistica,
el comercio, los servicios y la transformaciéon de productos
exportables. Generara expectativas favorables en los
inversionistas (locales y extranjeros) que veran nuevas
oportunidades de crecimiento en las actividades econémicas
del Conglomerado. Ademas redundara en la capacitacion de
la gente y en la adopcién de nuevas tecnologias.

En resumen, aproximadamente, el 80% de la produccidn
nacional se concentra en la regién de transito (el eje formado
por Panam3, Coldn, la Chorrera y el Canal), y el 60% de los
panamefios vive en esta Region Interoceanica de Transito. El
78% de la actividad econdmica nacional es de servicios, y
aproximadamente el 79% de las exportaciones totales son
principalmente servicios (siendo los principales los generados
por el Canal, la Zona Libre, el turismo, los puertos, los
servicios bancarios y los servicios aéreos) y el otro 25% son
bienes de la pesca, agropecuarios e industriales. Estas
repercuten favorablemente en la economia nacional,
estimulando multiples actividades que generan empleos y
oportunidades de inversion y produccidn.

La actividad prominente es el Canal y el trafico que genera, lo
que, a su vez, es determinado por el comercio internacional
que se realiza mediante el transporte maritimo.

Las actividades indirectas, del Conglomerado del Canal
dependen mucho del trafico por el Canal. Las actividades
inducidas, las relacionadas con la ubicacién del Canal, se
benefician del trafico por el Canal, pero su nivel de actividad
lo determinan las condiciones de demanda de otros
mercados internacionales o regionales. Las actividades
paralelas, las relacionadas con el sistema monetario y fiscal,
dependen principalmente de las condiciones del mercado
internacional.
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Por lo tanto, muchas de esas actividades creceran por
influencias del mercado internacional. Pero los efectos de
interconexion entre ellas, descritos anteriormente, crean un
impulso adicional de crecimiento.

Ciertas actividades, tales como la venta de combustible
marino y las agencias navieras, dependen casi totalmente del
trafico por el Canal o del valor de alguna otra actividad que
se determina internacionalmente. Tal es el caso del
ferrocarril en relacidn con el trasbordo de contenedores en
los puertos. El resultado final es que cada actividad tiene su
propio impulso de crecimiento, pero ademas, responde a
demandas laterales causadas por otros componentes del
conglomerado.

Asi con la ampliacion del Canal de Panama3, la obra va a
impactar la eficiencia de la cadena logistica, brindando la
oportunidad al pais y a la region de crear un verdadero "Hub"
logistico, ya que aumenta la conectividad externa de toda la
region, e incluso la intra-regional.

La ampliacién, junto con la existencia de una zona de puertos
"hub" importante en el Caribe y el Pacifico, favorecerd la
adopcion de rutas para conectar los mercados de la costa
oeste de Suramérica y los mercados de la costa este de los
Estados Unidos y Europa. Estos servicios tienden a realizarse
con trasbordo y en alianza con grandes operadores.

Todo el Sistema Econdmico del Canal seguird creciendo, la
sinergia entre estas actividades del conglomerado se estan
dando, las cantidades de empresas que se instalan en Zona
Libre de Colén, el Area Econédmico Especial de Howard y la
Ciudad del Saber en Clayton que adoptan los sistemas de
logisticas esta creciendo, lo mismo ocurre con los puertos y
el ferrocarril, y el Canal es el eje para que el crecimiento sea
sostenido.
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