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Introduccién

Las economias competitivas son economias productivas, y ésta

conduce al crecimiento, gue permite niveles de ingresos mas altos, y
es de esperar, un mayor bienestar. La productividad es importante porque es el principal
factor que conduce al crecimientoy los niveles de ingresos; y los niveles de ingresos estan
relacionados estrechamente con el bienestar humano (Foro Econémico Mundial, 2016).
La competitividad definida como las instituciones, politicas y otros factores que impulsan
la productividad, requiere por lo tanto de acciones continuas que busquen mejoras
constantes que impulsen la competitividad del pais.

Panama transita hacia su recuperacion econémica, después de las afectaciones causadas
por el COVID-19 y las repercusiones a nivel econdmico y social generados por esta crisis.
Ademads, aunque han incidido factores externos como la inflaciéon, niveles de comercio
mundial, guerra entre Rusia y Ucrania, tensiones politicas y comerciales entre China y
Estados Unidos, por mencionar algunos; refleja mejoras en la economia.

El Informe Anual de Competitividad 2023 recoge los principales aspectos que inciden en
la competitividad del pais a través de una mirada a condiciones internas y externas que
aporten al conocimiento, comprension y mas importante aun en la determinacién de las
acciones necesarias para hacer de Panama un pais mas competitivo.

La seccion ¢DONDE ESTAMOS? plantea un repaso, por medio del andlisis de las
estadisticas oficiales disponibles sobre la situacién de Panama en el dltimo ano (o al
ultimo ano disponible ya que estas muestran un rezago en su publicacién debido a la
realizacién de los Censos Nacionales, labor que no ha permitido actualizar la informacién).
El analisis también se adentra en lo regional o subnacional, para conocer y comprender
las brechas que aun dentro del mismo pais, nos separan;y son inequidades que requieren
atencién. Situaciones especificas en este sentido son las que consideran los resultados de
la primera mediciéon del indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP)
desarrollado por el CNC.

En un mundo cada vez mas entrelazado, donde los paises (de manera general) se
esfuerzan en impulsar su crecimiento y desarrollo, también lo hacen por atraer capitales
y generar empleos. Medir la competitividad de los paises, evaluando y comparando sus
capacidades para generar prosperidad, implica un concepto amplio que abarca muchos
factores. En ASI NOS VEN se presenta la situacion comparativa de Panama en los 9
principales indices internacionales seleccionados enfatizando, en linea con el objetivo del
XV Foro Nacional de Competitividad, su posicion relativa con los paises de la region
latinoamericana.

El ENGRANAIJE DE LA COMPETITIVIDAD ecs |la ventana para que, desde la visién de
diferentes instancias publicas, se conozca su accionar reciente, a través de sus diversos
programas y proyectos y cémo estos impactan la competitividad del pais, el cual se
amplidé para obtener una mejor perspectiva de lo que se estd haciendo en pro de la
competitividad.

CNC (PANAMA)
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Por Ultimo, en la seccion FORO NACIONAL PARA LA COMPETITIVIDAD (FNC), se
presentan los resultados del cuarto y dltimo Informe de Avances o monitoreo de la
Agenda de Accion 2022-2023 que corresponde a las recomendaciones emanadas del
trabajo de las mesas del XIV Foro Nacional para la Competitividad. Asimismo, se incluye
un breve resumen de la situacion y evolucion reciente de los diez sectores productivos
seleccionados como ejes para las mesas de trabajo del XV FNC, dentro de las cuales, en
el debate de recomendaciones, deberan considerar no solo una visién multidimensional
sino también el hecho de que, por primera ocasién y coincidente con un ano electoral, la
Agenda apuntara a acciones dentro de una estrategia quinguenal (2024-2029) con la
aspiracién de lograr impactar la competitividad del pais para impulsar su liderazgo
competitivo en Latinoamérica.

CNC (PANAMA)
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, a hivel nacional y provincial

, la economia del pais, que de forma general es medida a través del
el PIB, estuvo a nivel de dos digitos con un 10.8% luego del rebote
pospandemia de 2021 que registrd 15.8%. A nivel agregado hubo una recuperacién y las
actividades que presentaron un desempefo positivo fueron construccién, actividades
comerciales, industrias manufactureras, electricidad, inmobiliarias y empresariales,
artisticas, de entretenimiento y recreativas, y otras de servicios personales; mientras que
la educacion registrd disminucion.

En la ecuacidn de empleo, capital y productividad (modelo de Solow), al factor
productividad debe prestarsela atenciéon por cuanto este habia venido disminuyendo en
los afnos previos a la pandemia del COVID-19 hasta tornarse negativo (2018-2020) y su
repunte debe considerarse con especial cuidado ya que mezcla diferentes factores y que
no pueden ser totalmente atribuidos a la eficiencia.

Debido a los rezagos en la informacidon estadistica, no se disponen de algunos datos del
ano 2022. En cuanto a la pobreza, venia reflejando una disminucién: la pobreza general
habia descendido de 29.8% a 21.5% y la pobreza extrema de 12.2% a 10% para el periodo
2020-2019. En 2021 se ubicé en 21.8% y 9.5% respectivamente. La reduccién de la pobreza
extrema se debe principalmente a los programas sociales, y en particular al programa
Panama Solidario, que se cred para ayudar a las personas afectadas por la pandemia del
COVID-19.

Segun el Banco Mundial, se espera que la pobreza siga disminuyendo con el tiempo y
alcance los niveles previos a la pandemia en 2025, a medida que los mercados laborales
sigan recuperandose.

La Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) o sea, el tamafio de la oferta de mano de
obra disponible para participar en la produccién de bienes y servicios con relaciéon a la
poblacién en edad de trabajar subié de 60.4% a 62.3% un incremento de 1.9 puntos
porcentuales (pp) equivalente a 83,149 personas mas en comparacion con la medicion
anterior, un signo positivo en la recuperacion. No obstante, la tasa de participacion en
paises desarrollados esta por encima del 70%, por lo que es un buen indicativo de que se
va hacia una oferta laboral robusta.

La tasa de desempleo (abril 2022) se ubicdé en un 9.9%. Esto significa que las personas
desocupadas se redujeron en 18,827 o en 1.4 pp. situacidn que permite inferir que la
recuperacion progresiva de la actividad empresarial y econdmica se esta viendo reflejada
en el mercado laboral.

En ambos sexos, hombres y mujeres se registra la reducciéon, sin embargo, entre las
mujeres es mas alta (11.5% o 97,858 para las mujeres versus 8.8% o 105,395 personas en el
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caso de los hombres). Lo que hace que el tema de género continue siendo un problema
estructural.

Las actividades de comercio, construccioén, industrias manufactureras, otras actividades
de servicio, transporte, y administracién publica y defensa, son las que evidencian un
mayor incremento de la ocupacion o la recuperacion de empleos. Estas actividades
recuperaron el 86.6% de los empleos en el mercado laboral que paralelamente
representan el 52.6% de la fuerza laboral.

Contrariamente, las actividades que mostraron reducciones importantes con relacion a
la medicidn anterior estan: salud con 4,219 plazas; informacién y comunicacién con 2,884;
y agricultura con 2,268.

La cantidad de personas con empleos informales no agricolas o con trabajos con algun
grado de precariedad asciende a 737,922 (abril 2022) que representa el 482% de
informalidad en el mercado laboral. Esto representa un incremento del 89% (60,047
personas) en la informalidad al contrastarlo con las cifras de 2021.

Resulta relevante sefalar que el empleo informal crecié por encima del empleo formal,
que registrdé un 7.2%. Las provincias que registran los mayores niveles de informalidad
son Darién (65.6%), Bocas del Toro (60.0%) y Coclé (59.3%); mientras que Panama, Colény
Veraguas tienen los menores con 42.8%, 46% y 46.1% respectivamente.

La deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF) al 31 de diciembre de 2022
alcanzaba los B/. 44,274.0 millones. La evolucion de la relacion Deuda publica/PIB tuvo
una tendencia al alza en el periodo 2018-2020 donde este dltimo, un ano atipico, fue la
cima con 64.7%. Seguidamente, el coeficiente ha ido descendiendo para, al cierre del afio
2022, ubicarse en 57.9%, es decir, una disminucion de 6.8 pp en comparacion al 2020. Este
es un indicador que observar de cerca puesto que es uno de los referentes para las
calificadoras de riesgo y los mercados financieros internacionales. Una alta relaciéon
Deuda/PIB no significa un mal uso de la deuda. Si se compara con algunos paises de la
region y del mundo se observa que en algunos esta relacion esta, inclusive, por encima
del100%. Es el caso de Singapury Estados Unidos que son paises desarrolladosy a su vez
estan dentro de los mas competitivos del mundo.

Lo que si es determinante es mantener un manejo prudente de las finanzas publicas, de
manera que el balance financiero del sector fiscal se pueda ubicar en los niveles dentro
de la Ley de Responsabilidad Social y Fiscal (LRSF). Esto implica austeridad en el Estado,
gue da como resultado inversiones socialmente mas rentables para el pais, a costos
financieros mas reducidos. El escenario ideal de la ecuacidén se presenta cuando el
resultado del Balance Fiscal es positivo (superavit) al mismo tiempo que el crecimiento
del PIB sea constante y sostenible (entre 5% y 7%), permitiendo disminuir el indicador y
mejorar las calificaciones de riesgo pais y por ende la competitividad del pais.

En Panama, el promedio de escolaridad, o los afos que estudia la poblacion en el sistema
educativo fue de 1.7 aflos en 2022. Al comparar las cifras del afilo 2018, podemos observar
gque hemos ganado afnos de escolaridad promedio (+0.3 afnos), pero hemos perdido
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calidad o aprendizaje (-0.7 anos). Esta pérdida en la calidad se explica en el ultimo estudio
del Banco Mundial sobre el Capital Humano, donde se indica que el promedio de
escolaridad ajustado al aprendizaje para Panama es de 6.5 afnos en el 2021. Esto permite
dos conclusiones: la primera, que perdimos 0.7 anos de calidad en comparacion con el
2018 y la segunda, que existen 5 anos que no se estan aprovechando para mejorar el
conocimiento. Esto deja en evidencia la urgencia de implementar estrategias y politicas
puUblicas para mejorar el sistema educativo y que este debe ser mas eficiente para evitar
pérdidas de tiempo y recursos que no estan incidiendo positivamente en la calidad de la
educacion.

La inflacidén o la variacion del IPC antes, durante y después de la pandemia registré
cambios significativos anuales de -0.3%, -1.7%, 1.6% y 3.0% respectivamente en los afnos
2019, 2020, 2021y 2022. La economia panamefa, pequefa y que importa la mayoria de
los productos, es altamente influenciable por factores exdgenos. Un analisis mensual del
comportamiento inflacionario de los Ultimos dos afos refleja cémo los problemas en la
cadena de suministros, el efecto del cambio climéatico en algunas regiones, el costo del
petréleoy la guerra entre Ucrania y Rusia impactdé en los niveles de inflacién del pais.

Para agosto de 2021 la inflacidn se ubicaba en 2.4%, aumentando hasta llegar a 5.5% en
junio del 2022 a lo que ha sido su punto maximo en los Ultimos dos afos; pasa a su
mMinimo en junio de 2023 y vuelve a subir para ubicarse en 2.4% en agosto. Se registran
situaciones que aumentan o disminuyen la inflacion como el conflicto Rusia vs Ucrania a
partir de febrero de 2022 que aumenta los precios y la medida (local) de subsidiar el costo
de combustible que trae la consecuente disminucidon de precios (en julio de 2022) y se
inicia también un descenso en la tasa de inflacién

La proyeccién de crecimiento de la economia tanto del Ministerio de Economia y
Finanzas que a septiembre de 2023 la estima en 6%, asi como de diversos organismos
internacionales (Banco Mundial, 5.7%; CEPAL, 51% y FMI, 5.0) prevén perspectivas muy
positivas.

Segun la CEPAL, la dindmica de la economia mundial durante 2023 no ha sido un factor
de estimulo para el crecimiento de los paises de la region. El crecimiento mundial se
mantiene por debajo de los niveles histdricos del 3%, y la tasa de crecimiento del volumen
de comercio de bienes también es baja 1.7%. Cabe esperar que este ano se registren
reducciones de la tasa de interés en las principales economias del mundo.

Tomando como referencia las proyecciones sefialadas con anterioridad, el crecimiento
del pais estara entre el 5.0% y 6.0% para el cierre del 2023. Cualquier resultado entre estas
cifras, ubica al pais por encima de las proyecciones para Latinoamérica y el Caribe que
ronda el 1.7%.

Para el pais, continlda siendo un reto importante el reducir las inequidades entre la regién
interoceanica (RIl) y el resto de la geografia nacional. La Rl que comprende las provincias
de Panam3d, Panama Oeste y Coldn da cuenta de alrededor del 85% de la economia
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(principalmente por las actividades relacionadas al Canal y su conglomerado, el Centro
Bancario y demas) y sostiene el 50% de la poblacion.

Al desagregar el Producto Interno Bruto (PIB) por provincia se tiene que en la provincia
de Panama se concentra la mayoria de la actividad econdmica ya que registra un 61.8%
de participacidon, seguido de Coldén con el 17.5% y Panama Oeste con el 6.2% siendo las
tres que mayor peso tienen en la economia. Las provincias que menor contribuyen son
Darién, seguida de Los Santos y Herrera.

Tomando las Ultimas cifras disponibles (abril 2022) en cuanto al desempleo a nivel
provincial resalta el hecho de que Panama, Panama Oeste y Colén, aun siendo las
provincias que generan mayor produccidon agregada tienen los mayores niveles de
desocupacion, incluso por encima de la media nacional de 9.9%.

Una explicacién valida para esta situacién podria ser la alta migracién que existe hacia la
regién interoceanica en la busqueda de oportunidades laborales y econdmicas que no
parecieran encontrar en otras provincias.

En abril de 2022, la informalidad a nivel nacional situaba en 48.2%, es decir, 5 de cada 10
ocupados cuentan con un trabajo con un grado de informalidad o con trabajo en
situaciones de precariedad. A nivel de provincias todas, a excepcién de Panama3, Colény
Veraguas, estd por encima de esa cifra. Darién registra el nivel mas alto con 75.1% debido
a que es una provincia mayoritariamente rural. En el caso de las comarcas, la cifra
asciende al 82.4% de informalidad.

Considerar la diversidad y condiciones particulares existentes entre las regiones de un
pais para mejorar el desempehno productivo e innovador de las naciones es necesario.
Medir la competitividad a un nivel mas detallado, como marco estratégico, toma cada
vez mayor importancia al ser una herramienta que permitiria generar politicas publicas
y acciones considerando, precisamente, las diferencias territoriales.

El CNC (con el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas) desarrollé el Indice de
Competitividad Provincial de Panama (ICPP) cuyo disefo metodoldgico considera
diversas experiencias y buenas practicas, particularmente en la regién latinoamericana
por las similitudes estructurales y culturales, que puede ser de uso complementario para
andlisis a nivel de provincias.

La construccion del primer ICPP' se hizo con la evaluacién de dos niveles de informacion:
(@) las caracteristicas dadas: lo que en la “literatura porteriana” se conoce como los
“fundamentos” o “dotaciones”) estan referidas a determinados aspectos, como, por
ejemplo, la localizacién geografica, la dotacidén de recursos naturales, el tamafo de la
economia, las caracteristicas demograficas, la cultura, entre otros y (b) de los
determinantes de la competitividad provincial forman el nudcleo central del modelo

'Centro Nacional de Competitividad. “Disefio metodolégico del Indice de Competitividad Provincial de Panama
(ICPP), mayo 2023.
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conceptual del ICPP, ya que son los aspectos clave que dan forma a las estrategias
competitivas que buscan generar buenos resultados de desempefo para que luego
puedan verse reflejados en el bienestar de la poblacidén. Los determinantes de la
competitividad son los que pueden influirse en el cortoy mediano plazo, y por eso cobran
especial relevancia para los temas de politica publica.

El resultado del primer ICPP indica que las provincias mas competitivas son Panama,
Panama Oeste, Coldn y Chiriqui en los primeros 4 lugares del ranking, que obtuvieron
entre 80 y 40 puntos de 100. A nivel de pilares, resaltan Coclé y Herrera en Gestidon del
Sector Publico.

Asi nos ven

Siendo que el nivel de competitividad frente a otros paises es un ejercicio de comparaciéon
o situacién relativa a las otras naciones, los principales indices internacionales son los
puntos de referencia utilizados para este fin.

Panama, en las Ultimas mediciones reportadas, refleja mejorias en el indice de Desarrollo
de la Banda Ancha, indice de Desarrollo Sostenible, indice de Calidad Institucional, indice
de Percepcién de la Corrupcién, indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico, Indice de
Estado de Derecho. Solo ocurrié lo contrario en el indice de Complejidad Econémicay en
el Indice Global de Competitividad (tal vez el mas referente en la materia, aunque ello
corresponde a la medicidn 2019; en 2023 que se debe retomar el formato de escalafén,
aun no se publican los resultados).

El Engranaje de la Competitividad

Desde el 2021, inspirado en los Objetivos Estratégicos del Foro Econdmico Mundial, el
CNC formula el “Engranaje de la Competitividad” con el cual procura darle estructura a
todo el accionar publico que de una u otra manera incide en mejorar la competitividad
del pais y que no necesariamente es visible de manera simple. El analisis del accionar se
enmarca en cuatro objetivos: a) robustecer factores habilitantes, b) fortalecer los
mercados, c) desarrollar el capital humano y d) promover la innovacién.

Gracias a la colaboracién de 18 instituciones del sector publico, el CNC recopild
informacién de 33 de los principales proyectos o programas que han ejecutado o
completado las entidades incluidas en el “Engranaje” durante el periodo comprendido
entre septiembre de 2022 y agosto de 2023.

Para el lapso indicado, las fichas técnicas provistas por las instituciones reflejan que se
han invertido al menos B/42,2 millones? en hacer de Panama un pais mas competitivo a
través de programasy proyectos que impactan los objetivos deseados.

2 El monto no puede ser considerado como total puesto que solo se solicitdé por institucion un maximo de 2
programas o proyectos; y en algunos casos reportados no reflejan el monto ejecutado.
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El Foro Nacional para la Competitividad (FNC)

La competitividad no es una condicién estatica ni inmutable. Mas bien, requiere de un
trabajo constante, consiente y planificado.

Desde el ano 2006 el CNC promueve la realizacion Foro Nacional para la Competitividad
(FNC) como espacio de didlogo entre los sectores publico y privado, para identificar los
obstaculos que limitan la mejora de la competitividad del pais con el objetivo de proponer
acciones concretas para subsanarlos

La Agenda de Accién, como producto del FNC y que se construye con los aportes de los
participantes definiendo acciones que nacen del didlogo y consenso, ha estado
principalmente enfocada en el corto plazo. Sobre la Agenda resultante del evento, el CNC
realiza un monitoreo de la implementaciéon de las recomendaciones a través de la
interaccién con las instancias involucradas en su ejecucidén. Entre un foro y el siguiente,
este presenta informes periddicos para comunicar el grado de avance

La Agenda de Accidon 2022-2023 comprendia un total de 55 acciones de las cuales un 87%
recaia en el sector publico. En los tres reportes previos se registré un avance de 26.2%,
461% y 51.7% respectivamente. En el 4to y Ultimo, se registran once acciones
completadas, treinta y seis estan aln en proceso y solo ocho no recibieron atencién. La
medicién final registra un avance global del 54.4% de acuerdo con la informacidén
reportada y/o recabada al cierre de la evaluacion (15/09/2023).

La elaboraciéon y seguimiento de la AdeA ha estado principalmente enfocada en el corto
plazo, pero en esta edicidon que coincidente con un ano electoral, la Agenda apuntara a
acciones dentro de una estrategia quinquenal con la aspiracion de lograr impactar la
competitividad del pais para impulsar su liderazgo competitivo en Latinoamérica

Para la XV edicién, las mesas de trabajo del FNC estan organizadas considerando los
principales sectores productivos (Banca, Tecnologia, Comercio, Industrias, Servicios
Internacionales, Logistica, Agroalimentario, Turismo, Salud e Industrias Culturales y
Creativas) para que, segun cada uno, establezcan las acciones necesarias considerando
los dmbitos que impactan sus actividades con una visién multidimensional, ya que una
mayor competitividad de los sectores productivos impactara positivamente en el
crecimiento econdmicoy, por ende, en el desarrollo del pais.

En esta ocasion, el horizonte de las acciones a proponer es el quinquenio 2024-2029,
coincidente con un nuevo periodo gubernamental y con la aspiracion de que el pais
retome el liderazgo competitivo en Latinoamérica.

CNC (PANAMA)

12



INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

eDonde estamos?

Para conocer la situacién del pais se recurre a los resultados de los

principales indicadores nacionales tanto en materia econdémica
como social. En un primer plano, a nivel nacional pero resulta también relevante repasar
los resultados subnacionales (o a nivel de provincias) y su evolucién de forma que se
pueda evaluar dénde estamos y cudles son las areas en las que debe trabajar para ser
mas competitivos.

Nivel Nacional

Producto Interno Bruto

Es importante senalar que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) ha
realizado la actualizacidén de las Cuentas Nacionales al 2022 teniendo un nuevo ano de
referencia o ano base, el 2018. Con la actualizacién del aflo de referencia, se actualiza y
mejora la mediciéon del Producto Interno Bruto (PIB) y otros agregados econdmicos
importantes de nuestra economia.

El PIB real al cierre de 2022 sum©é B/. 73,449.3 millones y, al compararlo con el afio anterior,
presentd un incremento de B/. 7,164.9 millones o 10.8%.

Grafica N° 1. Evolucion del Crecimiento Economico. Afios 2012-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.
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Durante el 2022, las actividades econdmicas continuaron su proceso de recuperacion, a
pesar de los factores externos, como el aumento de precio del combustible, que provocd
protestas en el pais, a mediados del afo, ocasionando pérdidas significativas en la
actividad econdmica. La economia a nivel agregado mostrd recuperacidon en
comparacion a niveles prepandemia.

Dentro de las actividades internas que presentaron un desempefo positivo en este
periodo estuvieron: construcciéon, actividades comerciales, industrias manufactureras,
electricidad, inmobiliarias y empresariales, artisticas, de entretenimiento y recreativas, y
otras de servicios personales; mientras que la educacién registré disminucion. Entre los
valores agregados generados por actividades relacionadas con el resto del mundo,
presentaron incrementos: el Canal de Panama, los servicios portuarios, el transporte
aéreo y la Zona Libre de Colén. Mientras que los ingresos generados por las actividades
de minas y canteras relacionadas con la exportacién de cobre y sus concentrados
disminuyeron; igualmente, las exportaciones de banano en el sector agropecuario.

Productividad

Los modelos tradicionales de crecimiento econdmico postulan que el crecimiento del
PIB se refiere al crecimiento explicado por los factores de producciéon, que se determina
por la acumulacién de capital (inversién), por el aumento del empleo y por la
productividad [productividad total de los factores (PTF)] o eficiencia con la cual esos
factores se interrelacionan durante los procesos de produccién y consecuentemente, se
aumenta el PIB. También se puede decir que la productividad es la causante de que el
valor de lo obtenido (producido) sea mayor/menor que lo requerido para producir y que
el resultado pueda incrementarse sostenidamente en el tiempo.

Para medir la productividad se utiliza la metodologia propuesta por el economista
ganador del premio Nobel, Robert Solow, la cual consiste en la estructuracion de un
esquema analitico-contable que permite cuantificar el crecimiento econdmico,
desagregando los aportes que hacen el empleo y el capital, para entonces calcular - por
residuo - el componente correspondiente a la productividad. De manera sencilla, los
aportes delempleoy capital (en %) se restan al crecimiento del PIB dando como resultado
el residuo, que es la productividad.

La productividad tiene un potencial significativo para incrementar el crecimiento. Esto
se explica porque a diferencia de los factores productivos capital y empleo, la
productividad no tiene una barrera que le impida incrementar la produccién agregada
de bienes y servicios, ya que estard determinada por procesos muy distintos a la
acumulacién fisica como es el caso del capital y el empleo, los cuales dependen de la
cantidad o flujo que registren en un periodo contable dado, mientras que la
productividad se apoya en la eficiencia y en la mejora tecnoldgica.

El ejercicio de contabilidad del crecimiento econédmico para Panama del 2012 al 2021, que
se muestra en la siguiente grafica, indica que la suma acumulada de los bloques
correspondientes al empleo, capital y productividad, dan como resultado el crecimiento
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del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Este ejercicio es de vital importancia para la
toma de decisiones. No obstante, seria de mucha mayor utilidad en la implementacion
de politicas publicas o estrategias el poder disponer de estadisticas oportunas para
realizar los analisis pertinentes (la Ultima cifra disponible es al 2021 con publicacién en el
2023).

Grafica N° 2 Contribucion de los Factores al Crecimiento del PIB. Arios 2012-202]
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.

El ritmo de crecimiento se ha desacelerado y estuvo vinculado a la caida en el capital
fisicoy productividad, y a la vez que el insumo trabajo se desaceleraba debido a cambios
estructurales en el mercado laboral. El debilitamiento del insumo trabajo provino de la
baja escolaridad, baja calidad de la educacién e inadecuada formacién para hacerle
frente a las cambiantes demandas del mercado. La transformacién estructural provino
de cambios en el patrén de crecimiento y en restricciones en nuestro sistema laboral.

También, se puede apreciar la relacién que tiene la productividad con el ritmo de
crecimiento de la economia. Por ejemplo, el crecimiento pasd de 5.3% en el 2017 a 3.7%, y
3.3% en los anos 2018 y 2019 respectivamente. Mientras la productividad pasé de 1.2% en
el 2017 a -4.2% en el 2018 y -2.4% en el 2019. Es decir, la proporcién de la productividad en
Mmuchos casos determina el crecimiento econdémico. Para los anos mencionados, al tener
poco e incluso productividad negativa el crecimiento econdmico se dio basicamente por
la acumulacién de capital fisico y por la generacién de empleo que va de la mano del
capital.

Es importante hacer la aclaracion que el 2020 es un ano que por la crisis del Covid-19 se
considera un “cisne negro” o un afo atipico. En este hubo un decrecimiento econémico
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del 17.7%, el Unico factor que aportd positivamente fue el capital fisico o inversiéon que fue
impulsada por todas las adecuaciones que se realizaron en infraestructura para afrontar
la crisis sanitaria y otros pocos proyectos que operaron durante el 2020. De cierta forma,
el 2021 es también un ano atipico ya que es el ano siguiente a una pandemia (el
crecimiento econdmico se mide en relacién con el ano anterior). En ese ano la economia
crecid 15.8%, mostrando el efecto rebote de la caida del afio 2020. Dicho efecto también
se vio reflejado en la productividad que registra un aporte del 13.1%, resultado que debe
considerarse con especial cuidado ya que mezcla diferentes factores y que no pueden ser
totalmente atribuidos a la eficiencia. Entre los factores que incidieron en el resultado se
tiene el desempeno de los sectores motores de crecimiento: comercio (21.7%),
construccién (20.1%), minas (15.4%) y logistica (11.8%) que fueron los mas dindmicos,
destacando las actividades mas productivas como la mineria, el Canal de Panamj, las
actividades portuarias y el transporte aéreo. Estas actividades son productivas por su
grado de tecnificacidn, por ser intensivas en tecnologias, por el nivel de cualificaciéon de
la mano de obra requerida y por su relacion empleo/PIB, entre otros factores
competitivos. Ademas, las exportaciones de bienes y servicios que crecieron en 29.6%
estan muy relacionados con dichos sectores.

Pobreza

Para el periodo 2010-2019 (antes de la pandemia) se habia logrado reducir la pobreza de
manera significativa en sus dos tipos: la general o total y la extrema o indigencia. La
pobreza general habia descendido de 29.8% a 21.5% y la pobreza extrema de 12.2% a 10%.

Para el afno 2021, la pobreza general de Panama se ubicd en 21.8%, mostrando un
incremento de 0.3 punto porcentuales (pp), en comparacién con el 2019, cuando se hizo
la Encuesta de Hogares anterior®. El aumento equivale a un total de 971,135 personas,
cuyos ingresos no alcanzaban el minimo requerido para adquirir una canasta de
alimentos, bienes y servicios basicos (linea de pobreza general). Mientras que la pobreza
extrema (indigencia) alcanzé 9.5% de la poblacidn, es decir, un 0.5 pp menos que en 2019.
Existen 422,532 personas que no tuvieron los ingresos suficientes para tener acceso, por
lo menos, a una canasta de alimentos basicos. Esta reduccién de la pobreza extrema se
debe principalmente a los programas sociales, y en particular al programa Panama
Solidario, que se cred para ayudar a las personas afectadas por la pandemia del COVID-
19.

Segun el Banco Mundial, se espera que la pobreza siga disminuyendo con el tiempo y
alcance los niveles previos a la pandemia en 2025, a medida que los mercados laborales
sigan recuperandose. La focalizacion de Panama Solidario sigue siendo critica para la
reduccion de la pobreza.

3 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), no realizo la medicidn de la pobreza para el afio 2020, porque el INEC
no realizé la Encuesta de Hogares.
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Grafica N°3. Evolucion de la Pobreza General y Extrema (arfios 2010-202])
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Fuente: elaboracién propia con datos del MEF.

Para la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el 2022 presentaba
dos elementos de tendencia contrapuesta. Por una parte, el crecimiento econémico
proyectado, aun cuando es considerablemente inferior al de 2021, deberia traducirse en
un incremento del empleo y las remuneraciones que reciben los hogares. Por otra parte,
se ha caracterizado por una aceleracién de la inflacién, que merma el poder adquisitivo
de los ingresos. Considerando ambos factores, cabe esperar que a fines de 2022 la
pobreza registraria una leve disminucidén del nivel de pobreza general y un ligero
aumento de la pobreza extrema respecto de 2021.

Existes desafios estructurales de la pobreza, desigualdad en diferentes dimensiones, la
debilidad de los sistemas de proteccion social, entre otros. Es de suma importancia la
implementacién de politicas publicas atinadas y oportunas para reforzar y apoyar a la
poblacidn mas vulnerable que son mas susceptibles a los impactos de la pandemia,
precisamente, por su condicion de pobreza.

Mercado laboral

No se tienen cifras al cierre de 2022 por lo que el analisis contempla los resultados de la
Encuesta de Propdsitos Multiples del INEC de abril de ese ano la cual tiene entre sus
propdsitos la medicion del mercado laboral.

Esta muestra que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) o sea, el tamano de la
oferta de mano de obra disponible para participar en la produccién de bienes y servicios
con relacion a la poblacidon en edad de trabajar subid de 60.4% a 62.3% un incremento de
1.9 puntos porcentuales (pp) equivalente a 83,149 personas mas en comparacion con la
medicion anterior, un signo positivo en la recuperacion.
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La tasa de participacion en paises desarrollados esta por encima del 70%, por lo que es
un buen indicativo de que se va hacia una oferta laboral robusta.

Grafica N° 4. Crecimiento Economico vs Tasa de Desempleo (arios 2011-2021; en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Se registran 203,253 personas en condicidon de desocupados, equivalente a una tasa de
9.9% de desempleo. Esto significa que las personas desocupadas se redujeron en 18,827
0 en 1.4 pp. situacidon que permite inferir que la recuperacion progresiva de la actividad
empresarial y econémica se esta viendo reflejada en el mercado laboral.

Por ubicacién, la situacién de los desocupados en el drea urbana pasé de 13.4% a 11.7%;
mientras que en el drea rural pasa de 5.7% a 5.0%

En ambos sexos, hombres y mujeres se registra la reduccion, sin embargo, entre las
mujeres es mas alta (11.5% o 97,858 para las mujeres versus 8.8% o 105,395 personas en el
caso de los hombres). Lo que hace que el tema de género continue siendo un problema
estructural.

Persiste también la situacion estructural como el desempleo entre la poblacién joven
(cuya edad oscila entre 15 y 29 anos) que registra un 19.9% o 110 mil jovenes que
representan el 54.2% de los desocupados del mercado laboral. En el caso de las féminas,
la situacidn se agudiza registrando una tasa de 23%. La falta de experiencia de los jévenes
es una de las razones por la que las empresas prefieren contratar a personas con mayor
pericia, que por lo general significa tener mas edad. Lo anterior queda reflejado por las
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bajas tasas de desocupacion que presentan las edades mayoresy, por lo tanto, explicaria
por qué la poblacién juvenil es la méas afectada.

En cuanto a la poblacién ocupada, se registra un incremento del 5.8%, es decir, se
ocuparon a 101,976 personas al compararlo con la medicidn anterior, ddndose un
incremento en ambos sexos (5% 0 52,292 hombresy 7% o 49,684 mujeres).

Las actividades de comercio, construccioén, industrias manufactureras, otras actividades
de servicio, transporte, y administracion publica y defensa, son las que evidencian un
mayor incremento de la ocupacion o la recuperacion de empleos. Estas actividades
recuperaron el 86.6% de los empleos en el mercado laboral que paralelamente
representan el 52.6% de la fuerza laboral.

Por el lado opuesto, las actividades que mostraron reducciones importantes con relacién
a la medicién anterior estan: salud con 4,219 plazas; informacién y comunicacién con
2,884y agricultura con 2,268.

Grafica N° 5. Actividades economicas con mayor recuperacion en la ocupacion
con relacion a octubre 2021 y abril 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.
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Al considerar las categorias en la ocupacion, las personas ocupadas se distribuyen entre:
empleados de la empresa privada (43%), seguido de trabajador por cuenta propia (32.8%),
trabajadores del gobierno (16.9%), el trabajador familiar (personas que trabajaron en
forma regular en un negocio o empresa de un miembro de su familia, sin recibir salario o
sueldo) (4.8%), y el patrono o duefo (2.5%).

Por categoria en la ocupacién, los empleados crecieron en 7.2%, donde el empleo privado
fue el que mayormente aportd a la generacién de empleos con un incremento de 52,412
puestos, seguido de los empleados del gobierno que se incrementaron en 10,968 y los
empleados del servicio doméstico que por su parte aumentd en 4,428. De los ocupados
gue no son empleados, la categoria de los cuentas propias o independientes aumentd
32,462 y los trabajadores familiares en 2,388. La Unica categoria que decrecid fue la los
patronos (duenos) en 7,599.

Informalidad

La cantidad de personas con empleos informales no agricolas o con trabajos con algun
grado de precariedad asciende a 737,922 (abril 2022) que representa el 482% de
informalidad en el mercado laboral. Esto representa un incremento del 89% (60,047
personas) en la informalidad al contrastarlo con las cifras de 2021.

Resulta relevante sefalar que el empleo informal crecié por encima del empleo formal,
gue registré un 7.2%. Las provincias que registran los mayores niveles de informalidad
son Darién (65.6%), Bocas del Toro (60.0%) y Coclé (59.3%); mientras que Panama, Colony
Veraguas tienen los menores con 42.8%, 46% y 46.1% respectivamente.

Grdafica N° 6Crecimiento Economico Vs informalidad (arfios 2004-2022; en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.
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La grafica precedente refleja que existe una relacién inversa entre el crecimiento
econdmico y la informalidad: cuando hay mayor crecimiento econdmico los niveles de
informalidad disminuyen, ya gue a mayor crecimiento econémico se crean mas empleos
formales. Hay que tomar en consideracién que hay otras variables que inciden en la
reduccién de la informalidad como educacién, facilidad en los tramites (impuestos,
registros, cuotas CSS), costos y requisitos para formalizacion, y que la poblaciéon sepa los
beneficios de ser formal.

Deuda

La deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF) al 31 de diciembre de 2022
alcanzaba los B/. 44,274.0 millones. Esta cifra corresponde al total de compromisos
financieros que fueron adquiridos con organismos multilaterales, acreedores y fuentes
privadas del extranjero (83%), ademas del financiamiento interno (17%) proveniente de
fuentes privadas y del sector puUblico (bancos oficiales).

En la gréafica, se muestra la evolucion de la Deuda publica/PIB del periodo 2012-2022,
donde se puede apreciar la tendencia. En 2020 el coeficiente se incrementd en 18.3 pp
ubicandolo 64.7%. El coeficiente ha ido descendiendo, para al cierre del ano 2022, la
relacion deuda/PIB se ubica en 57.9%, es decir, una disminucién de 6.8 pp en
comparacién al 2020. El indicador en cuestién es uno de los referentes para las
calificadoras de riesgo y los mercados financieros internacionales. Este indica que a
mayor porcentaje del coeficiente hay una afectacién negativa. Sin embargo, se toman en
consideracién otras variables para determinar la salud de las finanzas o el riesgo pais de
las economias. Como, por ejemplo, Panama, aunque su relacion Deuda/PIB se ha
incrementado, aun mantiene grado de inversion.

Grafica N° 7. Relacion Deuda Publica/PIB Nominal (en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos del MEF.
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Una alta relacion Deuda/PIB no significa un mal uso de la deuda. Si se compara con
algunos paises de la region y del mundo se observa que en algunos esta relacion est3,
inclusive, por encima del 100%. Es el caso de Singapur y Estados Unidos que son paises
desarrollados y a su vez estan dentro de los mas competitivos del mundo. Sin embargo,
mantienen la calificacién mas alta de las tres principales agencias de riesgo soberano
(Moody's, S&P y Fitch). Es por ello por lo que el aumento del indicador Deuda/PIB no
significa - necesariamente - que se esté en una situacién critica.

Grafica N° 8 Comparativo de palses seleccionados Relacion Deuda Publica/PIB Nominal: Afio
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Fuente: elaboracién propia con datos del MEF y FMI.

Lo que si es determinante es mantener un manejo prudente de las finanzas publicas, de
manera que el balance financiero del sector fiscal se pueda ubicar en los niveles dentro
de la Ley de Responsabilidad Social y Fiscal (LRSF). Esto implica austeridad en el Estado,
gue da como resultado inversiones socialmente mas rentables para el pais, a costos
financieros mas reducidos. El escenario ideal de la ecuacidén se presenta cuando el
resultado del Balance Fiscal es positivo (superavit) al mismo tiempo que el crecimiento
del PIB sea constante y sostenible (entre 5% y 7%), permitiendo disminuir el indicador y
mejorar las calificaciones de riesgo pais y por ende la competitividad del pais.

Educacion

La educacion se reconocié como un derecho humano en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948
(articulo 26) y ha sido ratificada como tal a partir de entonces en distintos tratados
internacionales. En 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se
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comprometieron a alcanzar en 2030 un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), entre los que se incluye el Objetivo 4, que consiste en “garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos”. La educacion es clave para el desarrollo econdmico y social inclusivo de los
paises, y ademas cumple un papel propulsor del logro del resto de los ODS acordados
para 2030.

Los paises no pueden excluir la educacién en la férmula que busca el crecimiento,
desarrollo y equidad, ya que sin ella no se puede lograr. El sistema educativo preparay
forma mano de obra calificada y construye la capacidad para generar conocimiento e
innovacion, lo que a su vez impulsa la productividad y el crecimiento econdmico.

En Panama, el promedio de escolaridad, o los ahos que estudia la poblacion en el sistema
educativo fue de 1.7 aflos en 2022. Al comparar las cifras del aflo 2018, podemos observar
gque hemos ganado afnos de escolaridad promedio (+0.3 anos), pero hemos perdido
calidad o aprendizaje (-0.7 anos). Esta pérdida en la calidad se explica en el Ultimo estudio
del Banco Mundial sobre el Capital Humano, donde se indica que el promedio de
escolaridad ajustado al aprendizaje para Panama es de 6.5 afnos en el 2021. Esto permite
dos conclusiones: la primera, que perdimos 0.7 anos de calidad en comparacion con el
2018 y la segunda, que existen 5 anNos que No se estan aprovechando para mejorar el
conocimiento. Esto deja en evidencia la urgencia de implementar estrategias y politicas
puUblicas para mejorar el sistema educativo y que este debe ser mas eficiente para evitar
pérdidas de tiempo y recursos que no estan incidiendo positivamente en la calidad de la
educacion.

Grafica N° 9. Anos de escolaridad promedio y ajuste al aprendizaje

11.8 11.7
I

2017 2018 2019 2021 2022

Fuente: elaboraciéon propia con datos del INEC y Banco Mundial.
Notas: 1) Afio 2020 no hay datos. 2) (- - -) Afos de escolaridad ajustados en funcidn del aprendizaje del BM
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Segun la CEPAL, a pesar de las medidas que los gobiernos adoptaron para mitigar las
desigualdades provocadas por la falta de TIC en los estudiantes, aunque se
implementaron acciones como la entrega de dispositivos digitales o subvenciones para
su adquisicién y la provision de apoyo econémico directo a los hogares de mas bajos
recursos, se estima que el cierre prolongado de las escuelas y los efectos econdmicos de
la pandemia tendran costos importantes en materia de educacion que impactaran en las
trayectorias educacionales y laborales de las generaciones afectadas (lo que se ha
denominado “efecto cicatriz”), mermando sus ingresos y condiciones de bienestar
general en el corto, medianoy largo plazo.

Es porelloque enla Cumbre sobre la Transformacién de la Educacion, que se llevé a cabo
en septiembre de 2022, se definieron cinco vias de accidon tematicas para, por un lado,
abordar las desigualdades educativas y la crisis del aprendizaje que la pandemia
amenaza con profundizar y, por otro, fomentar la transformacién de la educacidén para
fortalecer su rol en la construccién de futuros pacificos, inclusivos y sostenibles para la
humanidad y el planeta. Estas son: a) Escuelas inclusivas, equitativas, seguras y
saludables; b) Aprendizaje y competencias para la vida, el trabajo y el desarrollo
sostenible; c) Docentes, ensefanza y profesidon docente; d) Aprendizaje y transformacion
digital; y e) Financiamiento de |la educacion.

Inflacion

La inflacién es medida por medio del “Indice de Precios al Consumidor” (IPC), el cual
refleja la variacién de los precios corrientes, periodo a periodo, de una canasta fija de
bienes“. El IPC, medido por el INEC a través de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares, toma como base 12 rubros que conforman una canasta de bienes y servicios que
adquieren los hogares de las principales dreas urbanas dentro del pais.

La inflacién o la variacidon del IPC antes, durante y después de la pandemia registré
cambios significativos anuales de -0.3%, -1.7%, 1.6% y 3.0% respectivamente en los afios
2019, 2020, 2021y 2022.

La economia panamefa, pequena y que importa la mayoria de los productos, es
altamente influenciable por factores exédgenos. Un analisis mensual del comportamiento
inflacionario de los ultimos dos anos refleja como los problemas en la cadena de
suministros, el efecto del cambio climatico en algunas regiones, el costo del petréleoy la
guerra entre Ucrania y Rusia impactd en los niveles de inflacidn del pais.

Para agosto de 2021 la inflacién se ubicaba en 2.4%, aumentando hasta llegar a 5.5% en
junio del 2022 a lo que ha sido su punto maximo en los Ultimos dos afos; pasa a su
minimo en junio de 2023 y vuelve a subir para ubicarse en 2.4% en agosto. En la gréfica

4 Este indice se conoce como “Indice de Precios Laspeyres”, por su creador el estadistico economista aleman
Etiene Laspeyres, la cual es un agregativo ponderado que utiliza cantidades fijas para las ponderaciones
correspondientes al periodo base, es decir, la variacién del indice de dos periodos consecutivos (precios antiguos
Y precios nuevos), representa la inflacion.
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se muestra como aumentan los precios por el conflicto Rusia vs Ucrania a partir de
febrero de 2022. Ademsds, se observa que, con la medida de subsidiar el costo de

combustible y la consecuente disminucion de precio - en julio de 2022 - se inicia también
un descenso en la tasa.

Grafica N° 10. Evolucion de la inflacion mensual (agosto 2021-2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Segun el informe Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario
Internacional (FMI), estd la posibilidad de que la inflacién siga siendo elevada e incluso
aumentar si se producen nuevos shocks, derivados del grave conflicto de Rusia con
Ucrania, asi como eventos meteoroldgicos extremos y con mayor frecuencia gue ya vive
el mundo. Esto, y una politica monetaria restrictiva, incidirian en el alza de precios de los

bienes y servicios. Ademas, la desaceleracion de la recuperacidon de China esta afectando
la demanda mundial.

Proyecciones econémicas

Las proyecciones tanto del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de diversos

organismos internacionales, prevén que Panama tendra un crecimiento positivo en el
ano 2023:

Institucién Proyeccion (%)
MEF (septiembre 2023) 6.0
Banco Mundial (abril 2023) 5.7
CEPAL (septiembre 2023) 51
FMI (junio 2023) 5.0
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Tomando como referencia estas proyecciones, el crecimiento estara entre el 5.0% y 6.0%
para el cierre del 2023. Cualquier resultado entre estas cifras, ubica al pais por encima de
las proyecciones para Latinoamérica y el Caribe que ronda el 1.7%.

Segun la CEPAL, la dindmica de la economia mundial durante 2023 no ha sido un factor
de estimulo para el crecimiento de los paises de la regién. El crecimiento mundial se
mantiene por debajo de los niveles histéricos del 3%, y la tasa de crecimiento del volumen
de comercio de bienes también es baja 1.7%. Cabe esperar que este ano se registren
reducciones de la tasa de interés en las principales economias del mundo.

Nivel Provincial

Para el pais, continlda siendo un reto importante el reducir las inequidades entre la regién
interoceanica (RIl) y el resto de la geografia nacional. La Rl que comprende las provincias
de Panam3d, Panama Oeste y Coldn da cuenta de alrededor del 85% de la economia
(erincipalmente por las actividades relacionadas al Canal y su conglomerado, el Centro
Bancario y demas) y sostiene el 50% de la poblacién. Esto nos indica que la produccidén
agregada se concentra en la regién interoceanica, principalmente en la ciudad capital.
Sin embargo, no se puede descuidar el desarrollo del resto del pais (interior), ya que juega
un papel fundamental en la economia nacional y se complementa como un todo, para
aumentar la competitividad y la productividad y el mejor aprovechamiento de las
ventajas de cada provincia contribuiria a un desarrollo mas equitativo. Ademas, es
importante que el avance econdmico y social a nivel territorial vaya al mismo ritmo que
el de la capital, pues es de vital importancia para disminuir los desequilibrios y
desigualdades del pais.

Grafica N°11. Participacion porcentual en el PIB segun provincia (promedio 2018-202])
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC. Nota: La provincia de Colén incluye la Comarca Kuna Yala, la
provincia de Chiriqui incluye la Comarca Ngabe Buglé, y la provincia de Darién incluye la Comarca Embera.
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Al desagregar el Producto Interno Bruto (PIB) por provincia se tiene que en la provincia
de Panama se concentra la mayoria de la actividad econdmica ya que registra un 61.8%
de participacion, seguido de Coldén con el 17.5% y Panama Oeste con el 6.2% siendo las
tres que mayor peso tienen en la economia. Las provincias que menor contribuyen son
Darién, seguida de Los Santos y Herrera.

Adentrarse en las actividades principales de cada provincia permite conocer que la
relevancia de una u otra varia. Se puede apreciar que la actividad transporte,
almacenamiento y comunicaciones tiene presencia como una de las principales
actividades en las 9 provincias, seguido de actividades agropecuarias que figuran en 7
provincias en las regiones del interior del pais; y las actividades de construccion en 4
provincias.

Grafica N° 12. Principales actividades econcomicas segun provincia (promedijo 2018-2021;
composicion porcentual promedio)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.

Nota: (1) Incluye produccién de no mercado.

La provincia de Colén incluye la Comarca Kuna Yala, la provincia de Chiriqui incluye la Comarca Ngabe Buglé, y
la provincia de Darién incluye la Comarca Embera.

Desempleo

Considerando las dltimas cifras disponibles (abril 2022) en cuanto al desempleo a nivel
provincial resalta el hecho de que Panama, Panama Oeste y Coldn, aun siendo las
provincias que generan mayor producciéon agregada tienen los mayores niveles de
desocupacion, incluso por encima de la media nacional de 9.9%.
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Una explicacion valida para esta situacion podria ser la alta migracion que existe hacia la
region interoceanica en la busqueda de oportunidades laborales y econdmicas que no
parecieran encontrar en otras provincias.

Grafica N° 13. Tasa de desocupacion segun provincia (ario 2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Ha de destacarse que, a excepcion de Chiriqui (que aumentoé en 0.3 pp), la tasa de
desocupacion se redujo en todas las provincias, una sefal de recuperacion en el mercado

laboral.

Informalidad

En abril de 2022, la informalidad a nivel nacional situaba en 482%, es decir, 5 de cada 10
ocupados cuentan con un trabajo con un grado de informalidad o con trabajo en
situaciones de precariedad. A nivel de provincias todas, a excepcion de Panama, Colény
Veraguas, esta por encima de esa cifra. Darién registra el nivel mas alto con 75.1% debido
a que es una provincia mMmayoritariamente rural. En el caso de las comarcas, la cifra

asciende al 82.4% de informalidad.
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Grdfica N° 14. Tasa de informalidad segun provincia (ario 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC

Un dato interesante se aprecia en la provincia de Los Santos que, aunque registra la tasa
de desempleo mas baja, tiene un nivel de informalidad que supera al nacional, dejando
en evidencia que la calidad del empleo no es la mejor.

Educacion

La educacidn juega un papel importante para el desarrollo integral del pais. Las
desigualdades en el mercado laboral comienzan por la falta de formacién adecuada,
siendo clave gue exista un mejoramiento en el acceso de todos los panamefos a una
educacién y competencias profesionales de calidad por igual para que tengan mejores
oportunidades de cubrir por si mismos sus necesidades. Es un elemento vital para cerrar
la brecha de la desigualdad y contribuye también en la movilidad vertical de los
ciudadanos.

El nivel educativo de la poblaciéon se puede medir con el promedio de afos aprobados de
la poblacién ocupada no agricola, y para los efectos, segun provincia. Para el afilo 2022 a
nivel nacional el promedio fue de 11.7 afos. Salvo por Coldén que iguala el promedio y
Panamay Veraguas que lo superan, el resto de las provincias esta por debajo. Ademas, es
una situacion de cuidado al considerar el ajuste por calidad segun la medicién del Banco
Mundial.
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Grafica N° 15. Afios de escolaridad promedio segun provincia (afio 2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.

Segun el Panorama Social de América Latina y el Caribe de la CEPAL, la regidén ya venia
experimentando antes de la pandemia una profunda crisis de aprendizaje, que con
bastante probabilidad se vera agudizada como efecto de la interrupcién prolongada de
la educacién presencial y la desigualdad al acceso de la tecnologia para acceder de forma
remota a la educacién. Esto tendra un impacto significativo y representara un lastre en
el largo plazo para la actual generacidn de estudiantes si no toman medidas inmediatas
y sustantivas. Antes de la pandemia, la crisis de aprendizaje se reflejaba en los resultados
tanto de nifas, ninos, adolescentes y jévenes como de adultos en pruebas internacionales
estandarizadas que miden competencias cognitivas basicas. En particular, para el nivel
escolar (primaria y secundaria), los resultados muestran que los sistemas educativos de
la regidon arrastraban importantes deudas de calidad y Panamda no escapa de esta
realidad.

Es importante garantizar la educaciéon presencial principalmente en la primera infancia,
esta accion ayudara alcanzar una mayor universalidad a la educacion, ya que, desde el
comienzo, las nifas y niRos que viven en contextos de mayor vulnerabilidad social y
econdmica tendrian acceso a servicios similares a los recibidos por sus pares en contextos
mas privilegiados o en regiones urbanas.

Pobreza

La provincia de Los Santos es la que registra (a 2021) la tasa de pobreza general mas baja
con un 10%, seguida de Panama Oeste y Herrera con 10.4% y 13.6% respectivamente. Caso
contrario se da en las Comarcas que muestran niveles por encima del 60% en la pobreza
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general y mas preocupante en la pobreza extrema donde las tasas oscilan entre el 35% y
65%.

No obstante, es importante mencionar que la pobreza general y la extrema disminuyeron
(en comparacién con la Ultima medicién en el 2019) en las provincias de Colén, ambos
tipos de pobreza bajaron en 2.6 pp y 0.8 pp, respectivamente; Veraguas en 29 pp y 1.8 pp,
Bocas del Toro 3.0 pp y 1.6 pp y Darién 25 pp y 0.8 pp, y en la comarca Ngabe Buglé
bajaron en 3.4 pp y 29 pp. Para el resto de las provincias y comarcas indigenas
igualmente disminuyeron, pero en menores proporciones. En cambio, fue notorio el
aumento de la pobreza general en las provincias de Panama en 2.1 pp y Panama Oeste
1.8 pp, pero menos pronunciado en la extrema, que aumenté en Panama 0.03 pp,
mientras que disminuyd en Panama Oeste 0.1 menos.

Grafica N°16.. Tasas de pobreza segun provincia (ario 202])
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Fuente: elaboracién propia con datos del MEF.

Los programas o transferencias monetarias han jugado un papel importante en reducir
los niveles de pobreza, pero es imperativo reducirla a través de la educacién, provisidon de
infraestructura y sistemas sanitarios, entre otros, para contrarrestar la vulnerabilidad de
estas poblaciones.
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El estado del desarrollo provincial

Una forma para evaluar el desarrollo a nivel provincial de manera integral puede hacerse
considerando indicadores como el crecimiento de la poblacién; viviendas con piso de
tierra; viviendas sin agua potable; viviendas sin |luz eléctrica; analfabetismo; afos
promedio de estudio y porcentaje de ocupados en el sector agropecuario.

Este ejercicio, replicado del estudio Los retos de aprovechar el desarrollo para Panama3,
(CNC, 2020), se basa en el informe Mas alld de la Regién Interoceanica: un analisis
regional para la formulacion de politicas publicas (Alexander, Héctor. CNC-BID, 2014) y
responde a los siguientes criterios:

Tabla 1. Criterios de evaluacion para el diagndostico del desarrollo por provincia

5

Caracteristica 2 3 4

- (MEJOR)
ggel%'_”;'(fznzm de la poblacion |\ ootivo | 0%-7% 7.1%-14% 14.1%-27% 27%
\zlgvz'gnda con piso de tierra en | 16.1%-23% | 11.1%-16% | 7.1%-11% <%
Vivienda sin agua potable en
2022 18% 12.1%-18% 8.1%-12% 4.1%-8% <4%
Vivienda sin luz eléctrica en 2022 25% 17.1%-25% 10.1%-17% 5.1%-10% <5%
Analfabetismo en 2022 12.50% 9.5%-12.5% 7.6%-9.5% 4.1%-7.5% <4%
Promedio de estudio 2022 <5afos | 5a5.9afos 6 a 6.9 anos 7 a 7.9 afos 8 afios
:;’rrggztcﬂaeﬂgcz‘gzazdos en sector!  sno | 30.1%a50% | 20.1%a30% | 10.1%a20% | <10%

Fuente: estudio Los retos de aprovechar el desarrollo para Panama. CNC (2020).

Este analisis contribuye también a establecer dénde — geograficamente - se requieren
acciones. Las valoraciones establecidas se desprenden de la informacién oficial
disponible a nivel provincial en cuanto a las variables demogréaficas, sociales, capacidades

humanas e infraestructuras consideradas.

Son determinantes del nivel de productividad de una persona y de una sociedad sus
capacidades humanas, el acceso a los servicios bdasicos y de infraestructura, las
condiciones en las que se vive y el funcionamiento de los mercados. Por ello, para generar
un mecanismo que permite determinar las debilidades y/o fortalezas en algunos de los
factores que se consideran muy importantes, se procedid a valorar los resultados que
arrojan las variables analizadas entre uno (1) a cinco (5); o de peor a mejor situacion. Este
mecanismo facilita establecer fortalezas y debilidades o la situacién al analizar las
variables.
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Con lo anterior como marco referencial, en cuanto el crecimiento de la poblacién, las
provincias de Bocas del Toro y Panama se encuentran en una buena posicion. Las
provincias de Chiriqui, Herrera y Veraguas en una situacion intermedia mientras que Los
Santos tiene la mas baja calificacidén en este criterio. Posiblemente su poblacién esta
migrando a otras provincias o su tasa de natalidad es baja, teniendo los riesgos de falta
de relevo generacional o poblacion envejecida.

En cuanto a condiciones para mejorar la calidad de vida de la poblacién se deben haber
superado situaciones como: Vivienda con piso de tierra, Sin agua potable y Sin
electricidad. En el criterio de Viviendas con piso de tierra, la mayoria de las provincias
estdn camino de o tienen una buena situacion al obtener puntuaciones de 5, excepto en
las provincias de Veraguas donde los temas de Viviendas con piso de tierra, sin agua
potable o electricidad requieren de atencién;y en Darién y Bocas del Toro la situacion de
Vivienda sin agua potable es preocupante.

Sobre estos temas habria que recalcar que el agua potable es un recurso sumamente
importante para la supervivencia, la salud y el bienestar de la poblacidn, ya que si no
contamos con una poblacién saludable no podremos tener una poblacién productiva. En
cuanto a la Vivienda con luz eléctrica, esta ofrece una mejor condicién de vida para las
personas que la habitan. Ademas, el suministro eléctrico es fundamental para la era
digital y, forzados a transformarnos mas rapidamente como un impacto positivo que
causo la pandemia del COVID-19, ha obligado a la poblacion a cambiar el modo en que
interactia en muchos ambitos como es la educacion, el trabajo (teletrabajo) y el
socializar, y la ausencia de energia afecta en mayor escala a las poblaciones vulnerables,
profundizando la brecha de la desigualdad.

El analfabetismo muestra un nivel no favorable (3) en la provincia del Darién; en las
provincias de Bocas del Toro Chiriqui, Azuero y Veraguas lograron la puntuacién 4 que
indica una condicidn préxima a la mejor o una poblacién mayormente alfabetizada. Se
puede destacar que en el dltimo diagndstico (2020), solo dos provincias mostraban
niveles en de analfabetismo (nivel 4), dejando en evidencia que hay que prestar atencidén
a este flagelo para que no siga en aumento.

Sobre los afos de escolaridad, todas las provincias muestran muy buenos puntajes, es
por ello por lo que se tiene que mantener y seguir aumentando en toda la poblacioén. Sin
embargo, no se debe descuidar la calidad de educacién, ya que en pruebas
internacionales como PISA los resultados no son satisfactorios.

Por ultimo, en el porcentaje de los ocupados en el sector agropecuario, hubo muchas
diferencias en las puntuaciones entre las provincias. Este criterio les da mayor puntaje a
las provincias con menor porcentaje de ocupados en el sector agropecuario y un menor
puntaje a las provincias con mas ocupados en este sector. Ello debido a que, en los paises
menos desarrollados, la porcidén correspondiente a la poblaciéon econdmicamente activa
en la agricultura es alrededor del 60% y las personas que trabajan en la agricultura suelen
tener ingresos mas bajos, lo que guarda coherencia con el hecho de que la pobreza se
concentre en las zonas rurales. En el caso contrario, en los paises desarrollados, la
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poblacién econdmicamente activa que se ocupa en el sector agropecuario esta entre un
2% y 5%, son mas productivos e innovadores en el sector y, por ende, la poblacion obtiene
mejores ingresos.

El andlisis comparativo por provincia de las diferentes caracteristicas diagnosticadas se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 2. Resultados de la evaluacion diagnostica del desarrollo por provincia. Ario 2022

%
Crecimiento . Sin . Anos . ocupado
.. Piso de Sin Analfa- promedi en
Provincia de la . agua . . .
.. tierra electricidad | betismo o sector
poblacion potable .
estudio agro-
pecuario
Total 5 5 4 5 4 5 4
Bocas del Toro 5 5 _I 5 4 5 3
Coclé 4 5 4 5 5 5 2
Colén 4 5 4 5 5 5 5
Chiriqui 3 5 4 5 4 5 4
Darién 4 s 1 5 3 5 2
Herrera 3 5 5 5 4 5 3
Los Santos 2 5 5 5 4 5 3
Panama 5 5 5 5 5 5 5
Veraguas 3 4 3 5 4 5 2

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC.

A través de herramientas y politicas publicas que respondan y se adapten
oportunamente a las situaciones de cada provincia podremos caminar hacia una
integracion regional pragmatica y productiva basada en los pilares de infraestructura,
transformacioén digital, institucionalidad, inclusién, productividad, desarrollo humano, y
sostenibilidad, que permitan incrementar los potenciales productivos de las economias
regionales y aumentar la capacidad de crear nuevos mercados y sectores productivos, lo
que hara posible alcanzar el objetivo de desarrollo con sostenibilidad y equidad.
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indice de Competitividad Provincial de Panama (ICPP)

Considerar la diversidad y condiciones particulares existentes entre las regiones de un
pais para mejorar el desempeno productivo e innovador de las naciones es necesario.
Medir la competitividad a un nivel mas detallado, como marco estratégico, toma cada
vez mayor importancia al ser una herramienta que permitiria generar politicas publicas
y acciones considerando, precisamente, las diferencias territoriales.

El CNC (con el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas) desarrollé el Indice de
Competitividad Provincial de Panama (ICPP) cuyo disefo metodoldégico considera
diversas experiencias y buenas practicas, particularmente en la regién latinoamericana
por las similitudes estructurales y culturales. Este puede ser de uso complementario para
andlisis a nivel de provincias.

La construccidn del primer ICPP® se hizo con la evaluacién de dos niveles de informacion:
(@) las caracteristicas dadas: lo que en la “literatura porteriana” se conoce como los
“fundamentos” o “dotaciones”) estan referidas a determinados aspectos, como, por
ejemplo, la localizacién geogréfica, la dotacidén de recursos naturales, el tamafo de la
economia, las caracteristicas demogréficas, la cultura, entre otros y (b) de los
determinantes de la competitividad provincial forman el ndcleo central del modelo
conceptual del ICPP, ya que son los aspectos clave que dan forma a las estrategias
competitivas que buscan generar buenos resultados de desempefo para que luego
puedan verse reflejados en el bienestar de la poblacién. Los determinantes de la
competitividad son los que pueden influirse en el corto y mediano plazo, y por eso cobran
especial relevancia para los temas de politica publica.

Tabla 3. Niveles, Pilares y Dimensiones del ICPP

Niveles Pilares Dimensiones
Caracteristicas Conectividad, demografia, recursos naturales
dadas
Entorno Capital humano, capital social y relacional,

microecondmico | infraestructura, sistema financiero

Comportamiento| Tejido empresarial, inversiones, capacidad de

Determinantes . o
de innovacion.

dela |
competitividad as empresas
provincial Gestion del| Desempefio del gobierno provincial, Sector

sector publico publico nacional actuando en la provincia

Estructura productiva, situacion del mercado
Perfil productivo | de trabajo.

Fuente: elaboraciéon propia para el ICPP (adaptacion del ICD-Uruguay).

5 Centro Nacional de Competitividad. “Disefio metodolégico del indice de Competitividad Provincial de Panama
(ICPP), mayo 2023.
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Es importante resaltar que en la evaluacidn realizada no se incluyeron las areas

comarcales por la falta de disponibilidad de los datos. Ademas, es necesario destacar la

dificultad para obtener todos los indicadores en cada provincia; sin embargo, la

metodologia permite hacer una evaluaciéon robusta.

El resultado del ICPP indica que las provincias mas competitivas son Panama, Panama
Oeste, Coldon y Chiriqui en los primeros 4 lugares del ranking, que obtuvieron entre 80 y
40 puntos de 100. La tabla de resultados permite observar la dinamica en cuanto a las
posiciones de las provincias que permiten reconocer las principales fortalezas y

oportunidades:

Tabla 4. ICPP general y resultados por nivel y pilares

Caracteristicas

Determinantes y sus pilares

ICPP Dadas Entorno Comportamiento Gestion del Perfil
Microecondmico | de las empresas | Sector Publico Productivo
Provincias Puntaje | Pos. | Puntaje | Pos. | Puntaje | Pos. Puntaje Pos. | Puntaje | Pos. | Puntaje | Pos.
Panama 80.42 1 77.56 1| 77.77 1 93.77 1 53.89 4 100.00 1
zz:::’é 4543 | 2 56.88| 2| 4284 | 2 7.31 4 | 6036 | 3 | 5756 | 2
Colén 41.47 3 47.99 4 24.76 8 38.18 2 51.91 5 44.53 3
Chiriqui 40.20 4 49.94 3 39.76 3 18.00 3 47.50 6 44.49 4
Herrera 34.43 5 33.80 8| 37.89 4 3.63 8 64.29 2 30.67 5
Coclé 33.52 6 42.33 5 29.51 7 6.96 5 65.85 1 21.36 9
Los Santos 29.59 7 39.71 7| 32.56 6 4.81 6 43.87 7 25.46 7
Veraguas 27.76 8 41.37 6| 34.36 5 3.87 7 29.95 8 27.75 6
_'::rc:s del 1623 | 9 1059| 10| 2242 | 9 1.70 9 | 2210 | 9 | 2344 | 8
Darién 10.81 10 22.32 9 16.47 10 0.00 10 14.50 10 0.00 10

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados de esta clasificacion pueden ayudar a establecer los aspectos puntuales
gue requieren atencioén, asi como las brechas en los diferentes aspectos pueden orientar
etapas y metas en una hoja de ruta.
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/lustracion 1. Brechas provinciales en el ICPP, segun nivel y pilar

Caracteristicas dadas

ol Panamé Los Bocas del
4 Oeste  Chiriqui Veraguas  Santos Toro
. Eaname 207 216 362 39 61.0 —
< e >
716 Golén  Coclé Hetrera Darien
‘ 296 352 438 55.2
Determinantes de la Competitividad- Entorno microeconémico
- Panamé Los Bocas del
= Oeste Chiriqui Veraguas Santos Tore
. Panama M9 39.8 #34 45.2 554 e
N Herrera Goclé  Golén Darién o
718 399 48.3  53.0 613
Determinantes de la Competitividad- Comportamiento de las empresas
. Golén Ghiriqui Coclé  Veraguas Darién
Panama 55.6 75.8 86.8 89.9 93.8,
N Panamé LoS HerreraBocas del
93.8 Oeste Santos 90 1 Toro
86.5 2.0 924
Determinantes de la Competitividad- Gestién Publica
Veraguas
100 . Herrera  Panamé Golén Darién
) Coclé 16 120 139 =2 51.3 0
< Los Bocas del g
65.8 P;:::T m;mur Santos Toro
55 22.0 43.7
Determinantes de la Competitividad- Perfil Productivo
¢ Pg::;": Colén Veraguas Coclé :Iggén
100 Panamd e 5547 72.3 78.6 9
< : >
100.0 Chiriqui Herrera Los Bocas del
55.51 69.3 Santos  Toro
™5 766

Fuente: elaboracién propia. / Nota: el rango de puntaje es 0-100.
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Para que exista “construccidén de competitividad” el modelo compara, por un lado, la
competitividad con el desempeifio (o los resultados) para, por otro lado, verse reflejado
en el bienestar de la poblacion (impacto). Por tanto, “desempeno” y “bienestar” son los
subindices complementarios para desarrollar el analisis.

A partir de 42 indicadores que dan cuenta del estado de los pilares y dimensiones
establecidos, el resultado se contrasta con el bienestar y desempeno, medidos por nivel
de ingreso, equidad, estado de la salud y seguridad, por un lado; y por el otro, empleo,

productividad y economia.

En ese sentido, la relacion del ICPP versus el desempefo y bienestar, arroja lo siguiente:

Tabla 5. Relacion ICPP Vis. Desemperio y Bienestar

INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

ICPP Desempeiio Bienestar
Provincias Puntaje Pos. Puntaje Pos. Puntaje Pos.
Panama 80.42 1 71.52 1 76.50 2
Panama Oeste 45.43 2 24.31 8 72.12 5
Colén 41.47 3 56.03 2 48.64 8
Chiriqui 40.20 4 26.66 6 73.04 4
Herrera 34.43 5 34.02 3 75.89 3
Coclé 33.52 6 32.06 4 70.24 7
Los Santos 29.59 7 29.12 5 82.54 1
Veraguas 27.76 8 24.96 7 70.81 6
Bocas del Toro 16.23 9 10.27 10 31.59 10
Darién 10.81 10 19.00 9 47.86 9

Fuente: elaboracion propia.

La relacion ICPP versus el desempenoy bienestar, por provincia se detalla a continuacion:

Panama, aunque lidera (competitividad y desempefo) en bienestar ocupa la
segunda posicion, lo que se traduce en que, aungque goza de buena
competitividad y desempefio, no logra el mismo nivel de bienestar en la
poblacién, siendo afectado por la dimensién de seguridad que es medido por la
tasa de homicidios.

Panama Oeste segundo en competitividad, cae seis posiciones al evaluar su
desempeno que es medido por los ocupados, la productividad laboral, y
crecimiento del PIB por mencionar algunos. Dicha caida es principalmente
influenciada por la dimensién del empleo que es medida por los ocupados y los
desocupados, lo cual también explica, indirectamente, los resultados obtenidos
en el subindice de bienestar que lo llevd a la mitad de la tabla (#5).

Colén por su parte, tercero en competitividad provincial, mejora una posicién al
compararlo con el desempefo (#2) impulsado principalmente por el indicador de
productividad laboral. Sin embargo, muestra un descenso importante en el
bienestar llegando a la octava posicidn, lo cual se explica por las dimensiones de
salud y seguridad que muestran resultados bajos.
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e Chiriqui en la cuarta posicion del ICPP, ocupa el sexto puesto en desempefo ya
gue muestra resultados medios en productividad laboral y economia. Mientras,
ocupd la misma posicion (#4) en bienestar influenciado principalmente por la
dimensiéon de seguridad.

e Herrera, aungue ocupa la posicién cinco en el ICPP, logra subir dos escafos en
ambos subindices. En desempefo (#3) refleja buenos resultados en los
indicadores de ocupados y desocupados, y productividad laboral; y en bienestar
(#3) obtuvo posiciones medias en las dimensiones.

e Por otro lado, Coclé en el sexto puesto de competitividad, muestra buen
resultado en su desempeno (#4) mejorando dos posiciones, debido a la
dimensiéon de economia. No obstante, cayd una posicidn en bienestar,
principalmente por el nivel de pobreza.

e Los Santos con un séptimo puesto en su competitividad, mantiene buen
resultado en desempeno (#5) y muy bueno en bienestar (#1). Se explica por la
dimensioén salud que ocupa la primera posicidon, que es medido por indicadores
como tasa de mortalidad infantil y materna, y esperanza de vida.

e Mientras Veraguas, desde su octavo puesto en competitividad, mejora levemente
en desempeno y bienestar que ocupan en séptimo y sexto lugar
respectivamente. En desempefio mejord una posicion por los resultados en las
dimensiones de empleo y economia. En bienestar mejord dos posiciones
influenciado principalmente por seguridad.

e Bocas del Toro noveno y Darién décimo en el ICPP, muestran posiciones
rezagadas tanto en desempefno como en bienestar. Impactados por los bajos
resultados en la dimensidn de economia (desempefo) y en las dimensiones de
nivel de ingreso y salud (bienestar).

Es importante recordar que el principal objetivo de la mejora de la competitividad del
pais es que sus ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar, que se refleje no
sélo en aspectos econdmicos sino también, en los niveles de ingreso, el estado de la salud
y la seguridad.
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Asi nos ven

Diversos organismos internacionales elaboran indices que permiten
la evaluacién comparativa del desempeno de los paises en diferentes
tépicos, constituyéndose en herramientas que facilitan la identificaciéon de
oportunidades de mejora. Se considera nueve de los principales indices internacionales,
enfatizando en la brecha entre Panama y la ubicacién del mejor pais latinoamericano.

indice Global de Competitividad (IGC)

El IGC desarrollado por el Foro Econdmico Mundial (FEM) es uno de los mayores
referentes en el tema, pero, a raiz de la pandemia del Covid-19 en 2020, el FEM no produjo
en los afos subsiguientes el informe con el escalafén acostumbrado. La publicacion
actualizada se espera para el Ultimo bimestre de 2023 la cual tendrd modificaciones en
su metodologia. No obstante, repasaremos los Ultimos resultados disponibles.

En 2019, Panama ocupod la posicion 66 de 141 economias. Aunque en este periodo el pais
mejord en los puntajes obtenidos, no fue suficiente porque otros paises registraron
incrementos superiores. En el 60.2% de los indicadores, Panama registrd resultados
iguales (16.5%) o mejores (43.7%); en un 28.2% descendid y 11.6% no eran comparables ya
gue se incorporaban como nuevos indicadores.

;Como esta Panama Vs. el mejor de Latinoamérica-2019?

Pais Puntaje Ranking Ranking AL
Mundial
Panama 62.0 66 7
Chile 71.0 33 1
Promedio ALC* 56.7

Panama perdid 2 posiciones con relacion a la medicion 2018 y esta por debajo de Chile,
México, Uruguay, Colombia, Costa Rica y Peru en la clasificaciéon de Latinoamérica.
Aunque en este periodo el pais mejord en los puntajes obtenidos, no fue suficiente
porque otros paises registraron incrementos superiores. En el 60.2% de los indicadores,
Panama registré resultados iguales (16.5%) o mejores (43.7%); en un 282% descendid y
11.6% no eran comparables ya que se incorporaban como nuevos indicadores. Los
resultados de Chile se deben a que es una economia sdlida y tiene un mercado atractivo
gue lo convierte en el mas competitivo. “Cuenta con una estructura fiscal simple, que
facilita la formacion de nuevas empresas, ademas de existir igualdad de trato, por lo que
las empresas extranjeras gozan de los mismos derechos y obligaciones que las emypresas
chilenas en el pais” (HSBC,2023).
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indice de Desarrollo de la Banda Ancha

El indice de Desarrollo de la Banda Ancha (IDBA), es publicado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que ha elaborado esta herramienta para avanzar su
mision de ayudar al desarrollo de ALC y financiar los esfuerzos dirigidos a reducir la
pobreza y la desigualdad social en la regidon. El IDBA evalUa un elemento muy concreto
y a la vez esencial en la sociedad de la informacién: el desarrollo de la banda ancha.
Ademads, a partir de las variables que lo componen, se ofrecen otras cuatro medidas de
desarrollo especificas y que son los pilares sobre los que se asienta el desarrollo de la
banda ancha: Politicas publicas y vision estratégica, la Regulacion estratégica, la
Infraestructuras y las Aplicaciones y capacitacion.

IDBA analiza 44 variables en 4 dimensiones, evaluando un rango de valores de entre 1y
8, donde 1 corresponde al peor caso y 8 al mejor.

¢CoOmo esta Panama Vs. el mejor de Latinoamérica-2022?

Panama mejord 3 posiciones en relacion con la mediciéon anterior pero adn esta por
debajo de Chile, Brasil, Costa Rica, Uruguay, Argentina y México en la clasificacion de
Latinoamérica. En el resultado de Chile podria estar impactando la inversion en
infraestructura que ha realizado el gobierno, quien termind en 2022 la construcciéon de
un proyecto de fibra diseflado para ayudar a conectar a mas de 500.000 usuarios en las
regiones del sur. (https://www.enter.co)

Pais Puntaje ':daunnk(;?:: Ranking AL
Panama 454 #46 #6
Chile 575 # 34 #1
Promedio ALC 4.48

*Elaboracion propia.

indice de Desarrollo Sostenible

El Informe sobre Desarrollo Sostenible (anteriormente Indice y Paneles de los ODS)
publicado por Dublin University Press es una evaluacién global del progreso de los paises
hacia el logro de los ODS. Proporciona una evaluacion integral de la distancia a los
objetivos basada en los datos mas recientes disponibles que cubren los 193 estados
miembros de la ONU. El informe de este afio contiene 97 indicadores globales, con 27
indicadores adicionales incluidos especificamente para los paises de la OCDE.

El indice incluido en el informe, en el que las puntuaciones se presentan en una escala
de 0 a100y pueden interpretarse como un porcentaje hacia el desempefo 6ptimo de los
OoDS.
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¢COmo esta Panama Vs. el mejor de Latinoamérica-2023?

Panama mejord 8 posiciones con relaciéon a la medicidén anterior pero aun esta por debajo
de Chile, Uruguay, Brasil, Argentina, Costa Rica, Perd, El Salvador, Ecuador, Colombia,
México, Bolivia y Paraguay en la clasificacién de Latinoamérica. Chile ha sido reconocido
internacionalmente por su progreso en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) desde 2015 hasta 2022. Este pais ha, de forma proactiva, buscado
alternativas para impulsar el logro de los ODS asumiendo la Agenda 2030 como su hoja
de ruta para la recuperacioén, elaborando una estrategia nacional para la implementacién
de dicha Agenda.

Pais Puntaje ':daunnk;?: Ranking AL
Panama 67.32 #97 #13
Chile 78.22 # 30 #1
Promedio AL* 62.61

*Elaboracion propia.

Informe Latinobarémetro

Es un estudio de opinién publica realizado por Corporacién Latinobarémetro que aplica
anualmente alrededor de 19.000 entrevistas en 17 paises de América Latina
representando a mas de 600 millones de habitantes. El estudio tiene como objetivo
investigar el desarrollo de la democracia, la economia y la sociedad en su conjunto,
usando indicadores de opinidn publica que miden actitudes, valores y comportamientos.

Mide a través de preguntas, la satisfaccién u opinidn sobre un tema en particular, algunos
de ellos se muestran en la tabla que sigue.

¢Como esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-2023?

El Latinobarémetro es un estudio de opinién razén por lo que no se asignan
puntuaciones ni se posicionan los paises. Sin embargo, permite comparar como esta el
pais en cuanto a la percepcién de la democracia.

Puntaje .
. . Mejor de
Tema promedio Panama . _
. Latinoameérica
regional
Apoyo a la democracia: la
POy . . 48% 46% Uruguay 70%
democracia es preferible
Satisfaccion con la
democracia: muy/mas bien 28% 15% El Salvador 64%
satisfecho
Insatisfaccién con la
democracia: no muy 69% 83% Perud 91%

satisfecho/nada satisfecho
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indice de Calidad Institucional (ICl)

El ICI es publicado por la Red Liberal de América Latina (Relial) elaborado por Martin
Krause, profesor de Economia de la Universidad de Buenos Aires. Este indice evallUa dos
componentes: las instituciones de mercado y las instituciones politicas. El subindice de
calidad de las instituciones politicas se compone del indice Rule of Law (Respeto al
Derecho), parte de sus indicadores de gobernanza llamados Governance Matters; Voz y
Rendicion de Cuentas, de la misma agencia; Libertad de Prensa, elaborado por Freedom
House y Percepcion de la Corrupcion, de Transparencia Internacional. En cuanto a los
indicadores del subindice de instituciones de mercado son: Competitividad Global, del
Foro Econdmico Mundial; Libertad Econdmica de Heritage Foundation, Libertad
Econdmica de Fraser Institute y Haciendo Negocios del Banco Mundial, en el caso del
ultimo que ha sido descontinuado se reemplazd por algunos elementos del Prosperity
Index que elabora el Legatum Institute de Londres.

Se utilizan indicadores que reflejen lo mejor posible ciertos aspectos de la
institucionalidad, que sean realizados por organizaciones reconocidas (tanto publicas
como privadas), que generen nuevos datos anualmente, que cubran una importante
cantidad de paises y que tengan continuidad. Estos indicadores estan formados por
datos cuantitativos y otros cualitativos.

¢Como esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-2023?

Panama mejord 1 posicidn en relacion con la medicidon anterior pero aln esta por debajo
de Chile, Uruguay y Costa Rica en la clasificacion de Latinoamérica. A pesar de mostrar
retrocesos en esta medicion, Chile sigue ostentando el primer lugar de la regidn la caida
estuvo asociada al deterioro en libertad de prensa y respecto al Estado de derecho, en el
subindice “politica”, pero tuvo menos reduccidon en su libertad econdmica, en el subindice
“mercado”. (Libertad y Desarrollo, 2023)

Pais Puntaje ':daunnk(;?:: Ranking AL
Panama 0.5869 #62 #4
Chile 0.7803 # 30 #1
Promedio AL* 0.4246

*Elaboracion propia.

indice de Percepcioén de la Corrupcién

El Indice de Percepcién de la Corrupcion ofrece una medicién de los niveles percibidos
de corrupcién de los paises. La evaluacién se realiza otorgando puntos de O a 100, donde
0 indica altos niveles de corrupcién y 100 bajos niveles de corrupcién en funcién de la
percepcién de corrupcidn del sector publico que tienen sus habitantes.
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¢Como esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-2023?

Panama mejord 4 posiciones con relacion a la medicién anterior, pero sin cambios en su
puntuacién. Esta por debajo de Uruguay, Chile, Costa Rica, Colombia, Argentina, Brasil y
Ecuador en la clasificacién de Latinoamérica. Desde 2008 Uruguay cuenta con la Ley
N°18.381 de Acceso a la Informacién PUblica cuyo objetivo es promover la transparencia
de la funcién administrativa de todo organismo publico, sea o no estatal, y garantizar el
derecho fundamental de las personas al acceso a la informacién publica. La Unidad de
Acceso a la Informacién Publica (UAIP), creada en el marco de la ley, tiene como uno de
sus principales cometidos promover y coordinar con todos los sujetos obligados las
politicas tendientes a facilitar el acceso informativo y la transparencia.

Pais Puntaje ':daunnk;?: Ranking AL
Panama 36 #101 #8
Uruguay 74 #14 #1

Promedio AL* 37.19

*Elaboracion propia.

indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico (EGDI)

El EGDI publicado por las Naciones Unidas, presenta el estado del desarrollo del gobierno
electrénico de los paises miembros de las Naciones Unidas. Este incorpora las
caracteristicas de acceso, como la infraestructura y los niveles educativos, para reflejar
cdmo un pais estd utilizando las tecnologias de la informacién para promover el acceso y
la inclusidn de su gente.

Utiliza una medida compuesta de tres dimensiones importantes del gobierno
electrénico: prestacion de servicios en linea, conectividad de telecomunicaciones y
capacidad humana.

¢CoOmo esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-20227?

Panama mejord 2 posiciones con relacion a la medicion anterior, pero esta por debajo de
Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, Costa Rica, Perd, México y Colombia en la clasificacion
de Latinoamérica. Uruguay cuenta con una politica digital nacional que se ve reflejada
en la Agenda Uruguay Digital 2025, la hoja de ruta del pais para el desarrollo digital con
una visidn a cinco anos. Esto incluye lineas de trabajo fundamentales para el desarrolloy
la transformacion digital del Estado (Gobierno de Uruguay, 2021).

Pais Puntaje ':daunnk(;?: Ranking AL
Panama 0.6956 #82 #9
Uruguay 0.8388 # 35 #1

Promedio ALC* 0.6271

*Elaboracién propia.
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indice de Estado de Derecho

El Indice desarrollado por el Proyecto de Justicia Mundial (World Justice Project), cubre
factores relacionados con el estado de derecho, como las limitaciones al poder del
gobierno, los derechos fundamentales, la corrupcion, la discriminacioén, la seguridad y el
funcionamiento de los sistemas de justicia regulatoria, penal y civil.

El indice mide 8 factores que analizan el Estado de Derecho siendo estos: restricciones a
los poderes gubernamentales, ausencia de corrupcién, gobierno abierto, derechos
fundamentales, ordeny seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia penal.

;Como esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-2022?

Panama mejoro 2 posiciones en relacion con la medicidon anterior, pero esta por debajo
de Uruguay, Costa Rica, Chile y Argentina. Uruguay tiene un fuerte desempefio
institucional en la confianza en el gobierno, la escasa corrupcién y un enfogque politico
basado en consensos, asi como un gran compromiso para fortalecer los arreglos
institucionales, le da al pais una base firme sobre la cual continuar renovando su contrato
social y establecer politicas para atacar los retos que enfrenta (Banco Mundial, 2022)

Pais Puntaje ;aunnk;?agl Ranking AL
Panama 0.52 #72 #5
Uruguay 0.71 # 25 #1

Promedio ALC* 0.52

*Elaboracién propia.

indice de Complejidad Econémica (ICE)

A través del Indice de Complejidad Econdémica se evaliua el estado actual del
conocimiento productivo de un pais. Los paises mejoran su ICE aumentando el nimero
y la complejidad de los productos que exportan con éxito. Es decir, los paises de alta
complejidad albergan una gama de capacidades sofisticadas y especializadas, por lo
tanto, pueden producir un conjunto altamente diversificado de productos complejos.

El calculo del ICE requiere de una medida para determinar si un bien o servicio es
producido en un lugar. Hausmann e Hidalgo (2009) utilizan la medida de Ventaja
Comparativa Revelada (VCR) de Balassa (1964). En su contribucion original, estos autores
plantean que un lugar es capaz de producir un bien de forma competitiva si el peso de
ese bien dentro de la canasta de productos de exportacion del lugar es mayor a su peso
en la canasta de exportacion del mundo. (Hausmann, R, 2020).

CNC (PANAMA)
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¢COmo esta Panama Vs el mejor de Latinoamérica-2021?

Pais Puntaje Ranking Ranking AL
Mundial
Panama -0.46 86 1
México 114 22 1
Promedio ALC* -0.34

*Elaboracién propia

Panama descendid 43 posiciones con relacién a la medicién anterior, y esta por debajo
de México, Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Colombia, Brasil, Argentina, Guatemala, Chile
y Paraguay de la regién latinoamericana. Desde la década de los 80, México inicié un
importante proceso de apertura econdmica y comercial enfocada a la diversificacién de
sus exportaciones, que lo ha llevado a posicionarse a nivel mundial. México se ubica como
el 129 exportador del mundo y el 1°® en la regidn Latinoamericana (38% del total de la
region), segun el Banco Mundial. Ademas, se destacan las exportaciones de
manufacturas de mediay alta tecnologia. Esto lo logran al contar con una industria sélida
y madura principalmente en sectores de metalmecanica, automotriz, aeroespacial,
electrdénica, entre otros; es decir, se enfocaron en industrias de alto valor agregado para

SuUs exportaciones.

CNC (PANAMA)

46



INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

El engranaje de la competitividad: el dltimo
aino

Los indices internacionales que miden la competitividad en

A\ sus distintos aspectos permiten, principalmente, conocer la
-l—lf situacion o posicion del pais en funcién de su comparacion
'*;*' "; ‘ con otras naciones. La desagregacion y analisis de los datos de

esas mediciones (indicadores) dan luces sobre las causas o

condiciones que explican el resultado. Sin embargo, hay

esfuerzos que realizan los paises, pero no son necesariamente

capturados en esos indices ya sea porque los indicadores no
\ S 4

son considerados en la valoracién o porgue la informacién que

ROBUSTECER FACTORES capturan las distintas instancias que producen esos indices

HABILITANTES esta desactualizada por una u otra razén.
8 oS Desde el 2021, inspirado en los Objetivos Estratégicos del Foro
[V 1) {1

’5 Econdmico Mundial, el CNC formula el “Engranaje de la

® “”3} Competitividad” con el cual procura darle estructura a todo el
=PI
@*@ R EIEET

accionar publico que de una u otra manera incide en mejorar
la competitividad del paisy que no
necesariamente es visible de

manera simple. El analisis del

accionar se enmarca en cuatro
objetivos: a) robustecer factores
FORTALECER LOS habilitantes, b) fortalecer los
MERCADOS .
mercados, c) desarrollar el capital

humano y d) promover la innovacién.

Con ese marco, el CNC recopilé gracias a la colaboracion de
18 instituciones del sector publico, la informacién de 33 de los

PROMOVER LA INNOVACION

principales proyectos o programas que han ejecutado o \i\‘
completado las entidades incluidas en el “Engranaje” durante iia &
el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y agosto @ )
de 2023. ?%

[ X o
Para el lapso indicado, las fichas técnicas provistas por las ﬂ \\) J
instituciones reflejan que se han invertido al menos B/42,2 p \
millones® en hacer de Panama un pais mas competitivo a €

través de programas y proyectos que impactan los objetivos DESARROLLAR EL CABITAL

deseados. HUMANO

% El monto no puede ser considerado como total puesto que solo se solicitd por institucién un maximo de 2
programas o proyectos; y en algunos casos reportados no reflejan el monto ejecutado.
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llustracion 2. Areas y temas del Engranaje de la competitividad, segun objetivo

Eficiencia del Estado (MEF)

Justicia (OJ)
Institucionalidad

Transparencia (ANTAI) \

Capacidad y competencias del
Servicio Pdblico (DIGECA)

Infraestructura publica-MOP
Telecomunicaciones (ASEP) J
Infraestructura

Energia (SNE)

Logistica (GLN)

Transformacion digital (AIG) == Tecnologia ]

Calidad y pertinencia de |a

formacién (MEDUCA) =~ Educacién

Capacidad y eficiencia del sistema
(MINSA) =—(- Salud

Disminucién de la pobreza (MIDES) == Desarrollo Social
Sistema de pensiones (CSS) == Proteccion social
Sostenibilidad (MIAMBIENTE) == Medio ambiente

Fortalecimiento de valores

(MICULTURA) O~ Cultura

(e institucion vinculada)

Robustecer
factores

habilitantes

Promover la
innovacién

ENGRANAJE DE LA

COMPETITIVIDAD

Fortalecer

Desarrollar el

capital humano

los mercados

Ecosistema de CyT (SENACYT)

Innovacion en las

empresas Encadenamiento y cadenas de

valor (MICI-SEM)

Mercado laboral == Relacién O-P (MITRADEL)
Mercado alimentario ={Q= Produccién eficiente (MIDA)

Modernizacion sistema bancario

Sector financiero == (SUPERBANCOS)

Incremento exportaciones e [ED

Comercio exterior e |[ED == (ProPanams)

Instrumentos de fortalecimiento

Relaciones internacionales =Q— del mercado (MIRE)

Sistema tributario == Simplificacion (DGI)

Mejora de la capacidad

emprasarial (MICI)
Productividad

Fortalecimiento MYPE (AMPYME)
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En las paginas a continuacion se presenta el detalle de los programas y proyectos
compartido por las instituciones que estan consideradas en el “Engranaje de la
Competitividad”, organizados por objetivo estratégico.

ROBUSTECER FACTORES HABILITANTES

Institucionalidad

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Nombre Proyecto Presupuesto Abierto

Objetivo Mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana en distintas areas de gobierno

Beneficiarios Ciudadania en general

cumplimiento. Entre las lineas tematicas, se incluye la adopcion de la
metodologia de la Alianza Internacional Presupuestaria (“International
Budget Partnership”) para la Encuesta de Presupuesto Abierto (“Open
Budget Survey”), recomendada por la OCDE, el FMI y el Banco Mundial.
Su implementacion se atribuyd al MEF. La encuesta evalla la publicaciéon
oportuna de ocho documentos presupuestarios: 1) Documento
preliminar, 2) Proyecto de presupuesto del Ejecutivo, 3) Presupuesto
aprobado, 4) Presupuesto para la ciudadania, 5) Informes entregados
durante el ano, 6) Revisidon de mitad de ano, 7) Informe de fin de afio e 8)
Informe de auditoria. De estos documentos, se priorizaron dos: el
presupuesto para la ciudadania y la revision de mitad de aflo. Se han
realizado continuas capacitaciones con el apoyo técnico de expertos
voluntarios de la ONG “Internacional Financial Services Volunteer Corps”
y la coordinacion local de la Fundaciéon para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana - Capitulo Panamefo de Transparencia Internacional, tanto al
MEF como a otras dependencias del Estado. Este aflo, se publicd el

Valor ejecutado No mantiene valor
Reporte del Presupuesto Ciudadano 2023. El 31 de agosto de 2023 se
cumplié la cuarta fase del proyecto, dando inicio a una quinta que se

Panama, como pais miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto,
extenderd hasta marzo préximo.

suscribié el 1 de septiembre de 2021 el Cuarto Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto. El mismo contiene distintas lineas tematicas en las que
el pais se compromete y la Comisién Nacional de Gobierno Abierto, bajo
la coordinacién de la Antai, realiza la toma de decisiones y monitorea su

Indicador (es) de BNIVENEEISH

competitividad e Documentos de la metodologia de presupuesto abierto

impactar publicados por el pais

e NuUmero de capacitaciones realizadas

[ndices internacionales:
e Documentos de la metodologia de presupuesto abierto
publicados por el pais

CNC (PANAMA)
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e Puntuacién de transparencia del pais de acuerdo con el Indice de
Presupuesto Abierto (“Open Budget Index”), como resultado de la
Encuesta de Presupuesto Abierto

Nombre Proyecto Transformaciéon Digital de la Administraciéon Tributaria,
proyecto a ejecutar en cinco anos

Objetivo Aumentar la capacidad del Estado por medio del Incremento de la
recaudacion tributaria; fortalecer el control y el cumplimiento tributario.
Todas las Empresas y ciudadanos que realicen tramites en la DGI
Valor ejecutado No mantiene valor
cumplimiento tributario en materia de facturacién y fortalecimiento de la

El proyecto consta de tres componentes: 1. Mejora de la gobernanza y
cultura tributaria.

gestion del talento Humano, 2. Fortalecimiento del control tributario y
facilitacion del cumplimiento y 3. Fortalecimiento de la gestidn

Indicador (es) de BNIVENEEISH

competitividad a e Reduccion del nUmero de tramites que se realizan en la DGI.

tecnoldgica. En mayo 2023, se presentd oficialmente la implementacion
impactar e Disminucion en el tiempo de pagos y devoluciones de impuestos.

del Programa de Apoyo a la Transformacién Digital de la Administraciéon
Tributaria (PATDAT) con el objetivo de cumplir con los componentes antes
descritos. PATDAT es un proyecto financiado mediante un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con la Republica de Panam3,
por un monto de B/.40 millones y se ejecutara en un periodo de 5 afos.
Respecto a la facturacién electrénica alcanzé aproximadamente 47,974
mil usuarios (15 de agosto de 2023); de este total 9,757 corresponden a los
proveedores autorizados calificados (PAC) y los demas mediante
facturador gratuito (38,217). Se ha autorizado alrededor de 81 millones de
facturas electréonicas (agosto 2023). Los sectores obligados al uso de la
factura electrénica al 31 de agosto de 2023 son proveedores del Estado,
nuevos RUC DGI, empresas autorizadas por la Autoridad Maritima de
Panama3, operaciones y servicios del sector bancario fases 1,2 y 3; servicios
de carga y derivados del petréleo, transporte publico de pasajeros
nacional e internacional por via terrestre, aérea y maritima; alquileres de
bienes inmuebles, otras entidades financieras, sector seguros y bolsa de
valores. Segun Resolucion No0.201-80416 del 23 de agosto de 2023, fue
declarado el mes de septiembre como el mes de los métodos de
facturaciéon y la importancia del rol de los ciudadanos en su fiel
cumplimiento, con el objetivo de promover y hacer docencia sobre el

[ndices internacionales:
e I[ndice Global de Competitividad, Pilar 1. Instituciones;
componente: Desempefio del Sector Publico; indicadores: La
carga de la regulacién gubernamental y Participacion electrénica.
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Nombre

Objetivo

Beneficiarios

Valor ejecutado

Indicador (es)
competitividad
impactar

CNC (PANAMA)

de
a
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Implementacién del Médulo Expediente Judicial Electrénico (EJE) del
Sistema Automatizado de Gestion Judicial (SAGJ) “lleana Bryden de
Tejada”
Incorporar nuevas tecnologias para la transformacion digital del sistema
de justicia yendo de una gestion fisica a una electrénica, en miras de la
agilizacioén, optimizacion, homologacion de las practicas tribunalicias, que
esté disponible las 24 horas los 365 dias del ano, por medio dispositivos
con acceso a internet.
La ciudadania en general, los/las Abogados(as), las Sociedades de
Abogados, las dependencias judiciales y administrativas, las Entidades
Gubernamentales y Privadas, el Ministerio Publico, a los profesionales en
general, ONG y todos aquellos que se relacionen con el Organo Judicial.
Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 2,315,170.77 de un total de B/.11,000,000.00 proyectados.
El Expediente Judicial Electrénico, digitaliza la gestion judicial, lo que
produce que el servicio publico que brinda el Organo Judicial sea mas &gil,
eficaz, y transparente, reforzando la confianza de la ciudadania y las
empresas en la seguridad juridica para vivir e invertir en el pais, lo cual
hard de Panama un pais préspero econémica y socialmente.
Con la implementacion de EJE, los abogados y las sociedades de
abogados en su calidad de apoderados judiciales tienen la facultad de
presentar sus demandas por medio de cualquier dispositivo que cuente
con acceso a Internet, ejecutando asi el reparto automatizado e inmediato
de las causas y una vez asignado, los actores del proceso podran presentar
solicitudes, escritos, notificarse electréonicamente. De igual forma, podran
verificar y revisar las gestiones efectuadas por el despacho y la
contraparte, lo que permite una trazabilidad y transparencia de todas las
actuaciones procesales en tiempo real.
Con su implementacién, la Dependencia Judicial se convierte en un
despacho 24/7, lo que permite que los términos judiciales venzan a las
11:59:59 p.m. y no a las 5:00 p.m. hora del cierre fisico del despacho, lo que
redunda en un beneficio significativo a todas las partes involucradas en el
proceso. Ademas, los abogados estan facultados para activar alertas de
nuevas gestiones que se reflejan en el App “Enlace Judicial”, permitiendo
un seguimiento oportuno de todas las acciones procesales del negocio.
En el periodo 2022-2023 pasamos de 6 a 43 despachos que hacen uso del
EJE, el 100% de los Juzgados de circuito y seccionales del Primer Circuito
Judicial de Panama y el 100% de los Juzgados de Circuito Civil de la
Provincia de Chiriqui.
Nivel Pais:

e Eficiencia en la respuesta judicial

e Incorporacion de TIC — Operatividad con el Estado

¢ Homologacion y eficiencia del marco juridico para la solucién de

conflictos — institucionalidad, y operatividad con el Estado
e Reduccién del Uso del Papel y de CO2 — Medio Ambiente
e Independencia Judicial — Institucionalidad

[ndices internacionales:
e Independencia Judicial - Instituciones del Indice de
Competitividad Global
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Implementacién del Médulo Expediente Judicial Electrénico (EJE) del
Sistema Automatizado de Gestion Judicial (SAGJ) “lleana Bryden de
Tejada”

Eficiencia del marco juridico en la solucion de conflictos -

Instituciones del Indice de Competitividad Global

e Incorporacion y Adopcion de TIC — Preparacion Tecnoldgica e
Innovacién del Indice de Competitividad Global

e Fortalecimiento en proteccion de la inversién — Sofisticacion en
materia de negocios del Indice de Competitividad Global

AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Nombre Plataforma de monitoreo de transparencia activa

Objetivo Promover una gestion abierta y transparente, mejorar la rendicion de

cuentas y prevenir actos de corrupcion. Al proporcionar acceso a la

informacion de caracter obligatorio que dicta la Ley No. 6 del 22 de enero
de 2002, la plataforma busca empoderar a la ciudadania y promover la
confianza en las instituciones, municipios y juntas comunales.

Beneficiarios Todas las instituciones, municipios y juntas comunales que podran crear

distintos roles, como el de administrador, el cual debe ser ejercido por el

oficial de informacién de cada entidad; a su vez, estan los roles de editor,
que permiten segun sea el manejo de cada entidad contar con el usuario

y la contrasena del departamento encargado de subir la informacion o de

la persona encargada de recopilar y subir la informacién. Todos los

ciudadanos con acceso a internet que tienen la posibilidad de crear un
usuario y contrasefa, solo en el caso de querer solicitar informacién de

acceso publico a las entidades o sujetos obligados en la plataforma o

consultar informacion.

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto

2023: B/261,617.80 aproximadamente es el costo de la herramienta, no

obstante, resulté de una colaboracién de la Autoridad de Innovacion

Gubernamental (AIG) a esta entidad.

La plataforma de monitoreo de transparencia cuenta con dos sistemas, el

de monitoreo de transparencia activa y el de solicitudes de acceso a la

informacién. Sistema de Monitoreo de Transparencia Activa:
recopilacién de datos, datos Abiertos, seguimiento de indicadores
de transparencia y generacion de alertas y el Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacién: Participacion ciudadana y retroalimentacion y

repositorio de solicitudes de informacion.

Indicador (es) de RNINENEEIS

competitividad e Impacta de manera directa la ejecucion presupuestaria a nivel de

impactar gobierno central, entidades auténomas, semiauténomas,
gobiernos locales, incluyendo juntas comunales y empresas de
capital mixto.

e Asimismo, los proyectos en ejecuciéon, programas y todo lo
relacionado a los procesos de contratacién publica.

e Las solicitudes de acceso a la informacién, derecho de peticion y
actos administrativos sometidos a participacion ciudadana, que
garantizan el derecho de acceso a la informacion.

e Laapertura de datos en el Portal de datos abiertos, lo cual es una
politica publica adoptada por el pais.

CNC (PANAMA)
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Plataforma de monitoreo de transparencia activa

ndices internacionales:
e Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional,
e Transparency Index THE T-INDEX 2023 y
e el Baréometro Global de Datos de ILDA

DIRECCION GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Plan Nacional de Capacitaciéon y Desarrollo de Recursos Humanos del
sector publico

Capacitar, adiestrar y perfeccionar al recurso humano estatal, de todos los
niveles jerarquicos.

Todas las Oficinas Institucionales de Recursos Humanos-OIRH s del
Estado, Servidores Publicos y Ciudadanos.

Valor ejecutado No mantiene valor
se registré6 un total de 3,745 servidores publicos, que se vieron

Presenta los lineamientos que enmarcaran la gestion de capacitacion en
el sector publicoy que deben adoptar a través de las Oficinas Instituciones
de Recursos Humanos; asi como la planificaciéon de las actividades de
capacitacion a ejecutar. De esta forma, el presente Plan Nacional de
Capacitacion y Desarrollo de Recursos Humanos del sector publico, se
integra al Plan de accion del gobierno nacional “Uniendo Fuerza”, que
tiene como unos de sus pilares, el gobierno digital y la estrella: educacion.
Con este plan se pretende asesorar, orientar y sensibilizar a las Oficinas
Interinstitucionales de Recursos Humanos, en relacién a capacitacion,
desarrollo, modernizacién, educacién continua y profesionalizaciéon del
servidor publico al servicio del Estado, mediante un sistema permanente,
bajo las leyes y normas establecidas, que faculta a la Direccién General de
Carrera Administrativa como ente rector del subsistema de capacitacion
de los servidores publicos. De igual forma, que desarrollar las
competencias individuales, habilidades, destrezas y técnicas requeridas
en la dindmica laboral actual y futura en la funcién publica, de manera
que, se genere oportunidades de capacitaciéon y de formacién en los
servidores publicos, que promuevan condiciones favorecedoras del
cambio cultural institucional orientado a la modernizacién del Estado, con
la intencidén de mejorar la prestacion de los servicios publicos en beneficio
de la poblacién panamefa. Este plan cuenta con una plataforma
informatica, denominada Sistema de Capacitacion “SICAP”, en la cual se
registran las acciones de capacitacion que contiene cada plan
institucional, permite el seguimiento; elaborar reportes y generar
estadisticas de las actividades ejecutadas.
El Plan Nacional de Capacitacion y Desarrollo de Recursos Humanos del
sector publico, en el afio 2022, durante su ejecuciéon, tuvo como resultado
beneficiados por la implementacién de este plan nacional.
Indicador (es) de ENINVEIREEIS
competitividad e Profesionalizacion del recurso humano del Estado panamenio.

22,149 servidores publicos capacitados y en el afio 2023, de enero a junio,

impactar
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Infraestructura

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Nombre

Objetivo

Beneficiarios

Valor ejecutado

Indicador (es)
competitividad
impactar

CNC (PANAMA)

de
a

Rehabilitacion, mejora y mantenimiento por estandares de
desemperio de la carretera panamericana este
La Carretera Panamericana Este es el principal medio de comunicacién
que conecta a la provincia de Darién con el resto del pais. El principal
objetivo es brindar y garantizar a la comunidad el buen estado de su
infraestructura vial ya que es vital para la actividad econémica de la
region, razén por la cual el MOP ha priorizado su rehabilitacion y
mantenimiento.
La poblacion afectada directa e indirectamente por el proyecto. El Estado
panameno
Para el periodo en mencién el proyecto no tiene un valor ejecutado o
estimado. El proyecto esta en fase de adjudicaciéon por lo que tiene 0% en
ejecucion.
El proyecto, tiene como area de influencia el tramo desde Las Garzas, el
Este de la Ciudad de Panam3, provincia de Panama, hasta la ciudad de
Yaviza, provincia de Darién. Este proyecto tendra una duracién total 19
afos, 4 afnos en la fase de pre-construccidn y construccion; y 15 aflos en la
fase de operacion y mantenimiento. El Proyecto tiene una longitud total
de 246.2 km. Este recorrido actualmente es una via pavimentada de dos
carriles y es la Unica alternativa de comunicacién entre los moradores y
productores del area con el resto del pais. El principal objetivo del
Proyecto es mejorar el estado actual del este trayecto. Se ha divido el
Proyecto en 3 tramos: tramo 1: Las
Garzas-Canfita (46 km), tramo 2: Cafita-Agua Fria (98.2 km) y tramo 3:

Agua Fria-Yaviza (102 km). Una vez culminados los trabajos de
rehabilitacion y mejoras en cada tramo, se iniciard el periodo de
mantenimiento, el cual estarad basado en estdndares de desempefio e
indicadores de servicio para su debido seguimiento. El costo de inversiéon
(CAPEX) del Proyecto durante la etapa de construccion es de USD 282.7
millones, y USD 142.0 millones en mantenimientos periédicos, se estiman
principalmente entre los aflos 8 a 9, después de iniciada la etapa de
operacién y mantenimiento. Se consideran costos de operacion (OPEX)
de USD 175.6 millones (después de impuestos e imprevistos). Las cifras
estimadas podrian variar en los términos del contrato de APP que se
suscriba, como resultado de la adjudicacién del proceso de licitacion para
la ejecucion del Proyecto. Los PPDs que reciba el Contratista APP,
expresados en millones de dodlares, se pagaran durante la etapa de
Operacion y Mantenimiento que inicia durante el afio 4 del Proyecto, y
estaran sujetos al cumplimiento de los ID. Estos montos, que hacen parte
de la remuneraciéon, serdn determinados por las ofertas de los
participantes como parte del proceso licitatorio.
Nivel Pais:

e Intervencion de 246.2 kildmetros.

e Se estima para el afo 2040 tener un Transito Promedio Diario

Anual (TPDA) de 38,042 vehiculos.
e Inversion inicial: USD 282.7 millones
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Rehabilitacion, mejora y mantenimiento por estandares de
desempenio de la carretera panamericana este

e Inversion en Operacion y Mantenimiento: USD 175.6 millones

ndices internacionales:
e Pilarinfraestructura del Indice de Competitividad

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Nombre Proyecto de Soterramiento de Cable
Objetivo Este proyecto tiene como objetivo reordenar la infraestructura de
telecomunicaciones en areas criticas, con el fin de mitigar las afectaciones
por danos provocados por el clima externo o actos de vandalismo,
mejorando la calidad de los servicios de telecomunicaciones y la
seguridad ciudadana.
Poblacion de Panama Centro, Santiago (Veraguas) y David (Chiriqui)
Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 4,082,431.28 de un total de B/.29,665,780.84 asignados para el
Proyecto de Soterramiento

Desde el punto de vista de Infraestructuras en para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones en Panam3; la Autoridad Nacional de los Servicios
PuUblicos (ASEP), mantiene roles protagdnicos en el desarrollo y ejecuciéon
del Proyecto de Soterramiento que se desarrolla simultdaneamente en la
Ciudad de Panama (Sector de Obarrio y Campo Alegre), la Ciudad de
Santiago (Ave. Central y Ave. Santacoloma) y la Ciudad de David (Calle 4ta
David). Estos trabajos se esperan eliminen la contaminacién visual por
cables en areas saturadas y/o de interés publico, y a la vez, se incrementen
la continuidad, disponibilidad y acceso a los servicios de
telecomunicaciones, lo cual impactard positivamente en Ila
competitividad del pais. Para el periodo entre septiembre de 2022 y
agosto de 2023, se avanzo 14% del proyecto. El avance total de Proyecto
de Soterramiento, a la fecha, es de 89%, cuyo valor total se estima en
US$29,665,780.84

Indicador (es) de RNINENEEIS
competitividad e Seguridad Ciudadana
impactar e Despliegue de infraestructura de Telecomunicaciones

e Acceso a banda ancha
Indices internacionales:
e Pilar infraestructura del Indice de Competitividad

Nombre Proyecto de Acceso Universal

Objetivo Mediante la Ley No.59 de 2008, se cred el Fondo de Acceso y Servicio
Universal que tiene como objeto mantener, promover y garantizar el
acceso universal a los servicios originados con las TIC en Panama, con el
fin de aumentar la calidad y cobertura de estos servicios para los
ciudadanos que, por limitaciones geograficas y/o econémicas.

CNC (PANAMA)
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Nombre Proyecto de Acceso Universal

Beneficiarios Poblaciéon del territorio de la Republica de Panama, que presentan
limitaciones por su ubicacién geografica y/o de sus condiciones
econémicas.
Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 22,532,843.51 de un total de B/.25,317,801.70 asignados para el afio
2023.
Dentro de las iniciativas y proyectos de infraestructura que se desarrollan
a nivel nacional, la ASEP como parte de la Junta Asesora de Servicio y
Acceso Universal, tiene un rol participativo importante en el analisis y
aprobacién de proyectos a desarrollar con los dineros del Fondo para
financiar la operacién de iniciativas como la Red Nacional de Internet
(RNI), Radio Bases de Telefonia Movil en areas de dificil acceso, Redes de
Transporte de Fibra Optica, Telefonia Publica Rural, entre otros,
destinadas a reducir la Brecha Digital en nuestro pais. Al mes de agosto
de 2023, se habia ejecutado el 89% del presupuesto para los proyectos
contemplados para el afo 2023.
Indicador (es) de RNINENEEIS
competitividad e Efectividad del Fondo para el Acceso y Servicio Universal
impactar e Proporcion de poblaciéon con cobertura de banda ancha moévil 4G,
% poblacion
e Hogares con ordenador personal, %
e Hogares con acceso a Internet, %
e Lineas de banda ancha fija, por cada 100 habitantes
e Lineas de banda ancha movil, por cada 100 habitantes
e Lineas de banda ancha con acceso de fibra éptica, por cada 100
habitantes
e Velocidad media de acceso de Banda Ancha
e Velocidad de acceso con redes 4G
e Usuarios de Internet, por cada 100 habitantes
e Igualdad de género en el uso de Internet
e Habilidades Digitales entre la poblacidn activa
e Acceso a internet en escuelas primarias
[ndices internacionales:
e Pilar de Infraestructura del Indice de Competitividad Global.
e Pilar de Tecnologias de la informacion y la Comunicacion del
[ndice de Competitividad Global
e Usuarios de Internet
e Suscripciones a teléfonos madviles celulares
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SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

Nombre Estrategia Nacional de Innovaciéon del Sistema Interconectado
Nacional (ENISIN)
Objetivo Mantener la seguridad y confiabilidad en la operacién y comercializacion

del sistema eléctrico; tommando en cuenta la integraciéon de las energias
renovables, la incorporacién de sistemas inteligentes en el control de las
redes eléctricas y la futura entrada de sistemas de almacenamiento de
energia, junto al incremento de la demanda eléctrica generado por la
movilidad eléctrica.
Beneficiarios Poblaciéon Nacional
Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. Doce mil quinientos de un total de B/.Doscientos cincuenta mil
asignados.
Como tarea prioritaria establecida en los Lineamientos Estratégicos de la
Agenda de Transicion Energética aprobada en noviembre del afio 2020,
estd la tarea de formular una Estrategia Nacional de Innovacion al Sistema
Interconectado Nacional (SIN). La ENISIN se conceptualiza en un sistema
de innovacién, que genere oportunidades de empleos, permita la
creaciéon de entidades de investigacion, educacién y apropiacién de
tecnologia, el incremento de competencias técnicas y blandas del capital
humano, el fortalecimiento institucional, la modernizacidon y adaptacion
del mercado a la integracién de fuentes renovables a gran escala y
pequena escala, el empoderamiento del consumidor, el eficiente uso de
los recursos que incrementen la competitividad del pais, el desarrollo de
nuevos modelos de negocio, la participacion de nuevos actores que crean
pequenas, medianas y grandes empresas innovadoras. En el marco de
esta estrategia, la innovacion tiene como objetivo general la apropiacion,
usoy aprovechamiento del conocimientoy la tecnologia existente y la que
se estd desarrollando, para promover la modernizacién del SIN adoptando
de nuevas tecnologias y modelos de negocio de manera segura, confiable
y sostenible. Es por ello que, los objetivos especificos de la ENISIN son: 1.
Mejorar los servicios ofrecidos de energia eléctrica para los clientes finales.
2. Promover la descarbonizacién de la matriz energética mediante la
adopcion de tecnologias renovables y la electrificacion del consumo final.
3. Incentivar la creacién de nuevos modelos de negocios sostenibles. 4.
Fomentar la competitividad en el mercado eléctrico. 5. Promover la
implementacion de nuevas tecnologias y procesos para mantener la
seguridad y confiabilidad del SIN. En resumen, con la ENISIN se busca
determinar cdmo el Sector Eléctrico debe adaptarse para aprovechar las
innovaciones tecnoldgicas existentes y las que se estan desarrollando a
nivel local, regional y mundial.
Indicador (es) de RNINENEEIS
competitividad e Incremento en los % de capacidad instalada de energias
impactar renovables;

e Produccion de energia eléctrica renovable (% de la produccidon

total de electricidad);

e Reduccioén en el % de emisiones de CO2eq;

e Mejoraen losindices de calidad del servicio eléctrico (SAIDI, SAIFI);

e Reduccioén en la tarifa de electricidad;

e Almacenamiento energético
[ndices internacionales:
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Estrategia Nacional de Innovaciéon del Sistema Interconectado
Nacional (ENISIN)
e [ndice de Competitividad Global — Prevalencia de infraestructura
verde
e Indice de Competitividad Global - Regulacién de energias
renovables
e [ndice de Competitividad Global — Acceso a electricidad
e Trilema Energético Mundial del WEC - Eficiencia de la generacion
de electricidad y T&D
e Trilema Energético Mundial del WEC - Diversidad de la
generacion de electricidad

e Trilema Energético Mundial del WEC - Almacenamiento
energético
e Trilema Energético Mundial del WEC - Capacidad de

recuperacion y estabilidad del sistema

e Trilema Energético Mundial del WEC — Precios de electricidad

e Trilema Energético Mundial del WEC — Generacion de electricidad
baja en carbono

Nombre Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde y sus Derivados (ENHIVE)
Objetivo Posicionar a Panama como la Ruta Global de H2V y sus derivados,
potenciando su ubicacion geogréfica e infraestructura para abastecer con
energéticos renovables al sector logistico, doméstico, maritimo, aéreo y
transporte terrestre, desarrollando a la vez capacidades que permitan
establecer un mercado innovador de este vector energético en el pais.
Beneficiarios Poblacion nacional

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. Doscientos veinte mil de un total de B/.Quinientos veinte mil
asignados.

Como tarea prioritaria establecida en los Lineamientos Estratégicos de la
Agenda de Transicién Energética aprobada en noviembre del afio 2020,
se establece la creacién de cinco (5) Estrategias Nacionales para el Sector
de Electricidad, y dos Estrategias Nacionales para el Sector Hidrocarburos
(2), considerando el H2V y sus derivados como un vector energético con
un alto potencial para la descarbonizacion de Panama y, asi iniciar el
proceso de transicion del sector hidrocarburos hacia la sostenibilidad. En
este sentido, las metas de la ENHIVE buscan facilitar la implementacion
de un mercado de H2V y derivados que acelere la descarbonizacion local,
si como la reactivacion econémica de forma sostenible, justa e inclusiva
en el territorio nacional; y ademas convertirse en un habilitador de
creacion de oferta y demanda para la descarbonizacion del comercio de
bienes y servicios en el sector maritimo, aviacidon y transporte terrestre.
Por ello se han establecido 8 metas: Al 2030, i) el 5% de la oferta de
bunkering en Panaméa provenga de H2V y/o sus derivados, ii) producir
500,000.00 toneladas de H2V y/o derivados localmente. Al 2040, iii) el 30%
de la oferta de bunkering en Panama provenga de H2V y/o sus derivados,
iv) producir 2,000,000.00 toneladas de H2V y/o derivados localmente y, v)
el 20% de los vehiculos de transporte de carga pesada y maquinaria
deberd utilizar como energético para su funcionamiento H2V y /o sus
derivados. Al 2050, vi) el 40% de la oferta de bunkering en Panama

CNC (PANAMA)
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Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde y sus Derivados (ENHIVE)
provenga de H2V y /o sus derivados. vii) la oferta de energéticos para la
aviacion provenga en un 30% H2V, sus derivados y o SAF y que, viii) el 30%
de los vehiculos de transporte de carga pesada y maquinaria deberd
utilizar como energético para su funcionamiento H2V y /o sus derivados
Indicador (es) de BNIVENEEISH
competitividad e Produccién de energia eléctrica renovable (% de la producciéon
impactar total de electricidad);
e Reduccién en el % de emisiones de CO2eq;
e Aumento de la producciéon de hidrégeno y derivados en Panama;
e Aumento de la oferta de bunkering en Panama proveniente de
H2Vy /o sus derivados;
e Aumentar la cantidad de vehiculos de transporte de carga pesada
Yy maquinaria debera utilizar como energético para su
funcionamiento H2V y /o sus derivados.
[ndices internacionales:
e [ndice de Competitividad Global — Prevalencia de infraestructura

verde

e Indice de Competitividad Global — Regulacién de energias
renovables

e [ndice de Competitividad Global — Crecimiento de compafifas
innovadoras

e [ndice de Competitividad Global — Public sector role in fostering
demand for new technologies

e Trilema Energético Mundial del WEC - Diversidad de la
generacion de electricidad

e Trilema Energético Mundial del WEC - Almacenamiento
energético

e Trilema Energético Mundial del WEC - Dependencia en la
importacion

e Trilema Energético Mundial del WEC — Generacion de electricidad
baja en carbono

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, Secretaria Estratégica para el Desarrolloy
Competitividad (Unidad de Asuntos Logisticos)

Nombre Portal Tecnolégico de Comercio Exterior y Logistica (PORTCEL) - Etapa
1

Objetivo Implementacion de un bus de integracion que habilite la
interoperabilidad entre los actores publicos y privados de la cadena
logistica.

Sector Logistico Nacional

Valor ejecutado Préstamo del BID dentro del programa “Panama Digital”

PORTCEL ETAPA 1: Proyecto implementado el 1° de enero de 2023, los
principales objetivos especificos del proyecto fueron: a. Habilitar
conexiones prioritarias entre las principales entidades del estado en
materia de comercio exterior. b. Habilitar las primeras conexiones entre
sistemas privados y sistemas informaticos del sector publico. c. Habilitar
los primeros esquemas de verificaciéon y cuadre de informacién. Se esta
desarrollando la ETAPA 2.

CNC (PANAMA)
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Portal Tecnolégico de Comercio Exterior y Logistica (PORTCEL) - Etapa

1
Indicador (es) de BNIVENEEISH
competitividad a e Indicadores de calidad de datos (errores, por declaracién de
impactar manifiesto, anomalias varias, etc.).

e Indicadores de cumplimiento de tiempos ante la autoridad (ej.
Demoras en declaracién por naviera en determinado periodo de
tiempo, mercancias no manifestadas, etc.)

[ndices internacionales:

e [ndice de Desempefio Logistico (LPI)

e [ndice de Competitividad Global (GCl) Trade openness and the
international movement of people

e [ndice de Conectividad Maritima (LSCI) The number of services
connecting a country to the other countries

e [ndice de Facilitacién Comercial (ETI)

Constitucion del Comité de Facilitacion de Comercio

Objetivo Cumplir con los acuerdos de Facilitacion de Comercio (Bali y Marrakech)
con el fin de una cooperacién efectiva entre las autoridades aduaneras y
otras autoridades nacionales e internacionales competentes en las
cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los
procedimientos aduaneros.

Beneficiarios Sector Logistico Nacional

Valor ejecutado Coordinacién Ministerio de Comercio e Industrias Panama y Unidad de
Asuntos Logisticos

En 2014 los Miembros de la OMC adoptaron el acuerdo de Baliy en el 2015
se aprobé mediante Ley 55, el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el cual se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio,
y el Anexo a dicho Protocolo referente al Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio; Panama en esta gestion gubernamental adopta en todas sus
partes el Reglamento del Comité Nacional para la Facilitacion del
Comercio en adelante CNFC, cuyo tenor es incentivar la cooperacion, la
asistencia técnicay el intercambio de informacioén, incluida la informacién
sobre las mejores practicas, con el propdsito de promover la aplicacion y
el cumplimiento de las medidas de facilitacién del comercio acordadas de
conformidad con este Tratado y aquellas acordadas por las Partes bajo los
auspicios de la Organizaciéon Mundial de la Organizaciéon Mundial del
Comercio. La AFC - OMC contiene 13 articulados referidos a agilizar el
movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito, establece medidas para lograr una cooperacion
efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades
competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el
cumplimiento de los procedimientos aduaneros. El comité de Facilitacion
de Comercio es una mesa es liderada por el MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS en coordinacion UNIDAD DE ASUNTOS LOGISTICOS.

Indicador (es) de RNINENEEIS

competitividad a e Comercio transfronterizo

impactar ndices internacionales:

e [ndice de Facilitacién del Comercio (ETI), presentado inicialmente
por el Foro Econémico Mundial
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Constitucién del Comité de Facilitacion de Comercio
e Indicador de Comercio Transfronterizo o Distancia a la Frontera
(DAF) del Doing Business del Banco Mundial
e Indice de Desempefio Logistico (LPI)

Tecnologia

AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL

Objetivo

Valor ejecutado

Indicador (es) de
competitividad
impactar

CNC (PANAMA)

Fase | de Modernizacién y Digitalizacion en la Direcciéon Nacional de
Farmacia y Drogas

La digitalizacion de tramites y servicios que brinda la Direcciéon Nacional
de Farmaciay Drogas, y la modernizacion de sus distintos departamentos.
Importadores y productores de medicamentos, cosméticos y productos
higiénicos

Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. Aproximadamente B/275,000 de un total aproximado de B/.
450,000, la diferencia pendiente de ejecucion.

1. La digitalizacién y puesta en linea de 11 tramites y servicios se ha
puesto en linea, de un total de 38 que se lograran con el proyecto:
Pre-registro

Publicidad

Excepcidén de registro

Registro Sanitario de Medicamentos

Registro Sanitario de Productos Higiénicos

Registro Sanitario de Cosméticos

Registro Sanitario de Plaguicidas

Defectos de calidad

Certificado de inscripcién de materia prima

Carnet de visitador médico

RAM-ESAVI

La implantacion de tres soluciones informaticas para la agilizacion
e los procesos en los siguientes departamentos: Auditoria,
Farmacovigilancia y Farmacoterapia. Departamento de Auditoria

3. La conclusion de pruebas finales para la integraciéon del
departamento de importaciones de DNFD con ANA para la agilizacion de
los procesos de importaciéon. Sale a produccién en octubre.

Nivel Pais:

e Mejoramiento de la competitividad, particularmmente como efecto
del rango superior que ganara la DNFD en Panama como
autoridad regulatoria internacionalmente.

e Atractivo de Panama para la inversion extranjera

e Agilizacion de los tramites y procesos relacionados con la logistica
maritima.

e Disminuciéon de la discrecionalidad y la corrupcion

e Reduccidn de costos operativos tanto para los usuarios (empresa
privada) como para las instituciones del estado.

QNXT T TQ 0 Q0T
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Beneficiarios

Valor ejecutado

Indicador (es)
competitividad
impactar

CNC (PANAMA)

de
a

INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

Fase | de Modernizaciéon y Digitalizacion en la Direcciéon Nacional de

Farmacia y Drogas

[ndices internacionales:
e [ndice de Competitividad Global

Portal Tecnolégico de Comercio Exterior y Logistica de la Republica de
Panama (PORTCEL ETAPA I concluida 100% y en produccion)
La creacion de una plataforma de interoperabilidad para integrar a todos
los actores del sistema logistico nacional y comercio exterior, lograndose
la interoperabilidad entre los sistemas estatales y estatales-privado, la
reduccion del costo de procesos, mejoramiento de la seguridad de la
informacion, mejores controles de carga multimodal, disminucién de la
discrecionalidad y la corrupcion, proveer informacién en linea para la
toma de decisiones, y la insercion de Panama en los esguemas
comerciales internacionales.
Navieras, terminales portuarias, importadores, empresas que proveen
servicios a las navieras, empresas de carga, y actores estatales (Autoridad
de Aduanas, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ACP, Banco Nacional,
Servicio Nacional de Migracién, Comisién de Aranceles del MEF, otros.
Aproximadamente B/300,000 como cierre y conclusién de un total
aproximado de B/.2,300,000 asignados desde el 2018 para la totalidad
plurianual del proyecto.
El proyecto logré especificamente el desarrollo de la plataforma de
integracion, y la puesta en produccion de las siguientes funcionalidades:
1) la integraciéon entre ACP y ANA para el anuncio de visita de barco, 2) la
integracion entre MIDA y BNP para el pago electrénico de licencias, 3) La
integracion entre las terminales portuarias, ANA y MIDA para la recepcion
de reportes de carga y descarga (post operaciones de muelle), 4) La
integracion entre las terminales portuarias, ANA y MIDA para la recepcion
de reportes de planificacion de carga y descarga (pre-operaciones en
muelle), 5) La integracion entre MIDA y ANA para la consulta y validaciéon
de licencias de importacién, exportacién y transito, 6) La validacidon en
ANA de la declaracion de manifiesto y documentos de transporte, 7) La
integracion entre ANA y las terminales portuarias para acceder a la
informacion de ATA/ATD de los buques, 8) La integracién entre ANAy las
terminales portuarias para el anuncio de bloqueo y liberacién de
contenedores en la yarda de la terminal, 9) La integracién entre las
terminales portuarias y ANA para acceder el estatus del contenedor en
yarda.
Nivel Pais:

e Mejoramiento de la competitividad

e Atractivo de Panama para la inversion extranjera

e Agilizacion de los tramites y procesos relacionados con la logistica

maritima.
e Disminucion de la discrecionalidad y la corrupcién
e Reduccidn de costos operativos tanto para los usuarios (empresa
privada) como para las instituciones del estado.

[ndices internacionales:

e [ndice de Competitividad Global
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FORTALECER LOS MERCADOS

Mercado laboral

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO SOCIAL

Nombre Programa de Empleabilidad Comunitaria

Objetivo Este Programa busca crear oportunidades laborales para jévenes,
hombres y mujeres del pais a través de la intermediacidon con las
empresas que ejecutan proyectos de inversion publica en las
comunidades, que permitan la reactivacion del empleo y el
fortalecimiento de las economias locales.

Jévenes y adultos en las comunidades donde se desarrollan Proyectos de
infraestructura del Estado.

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/.346,852.00 de B/.349,363.00 asignados

El Programa de Empleabilidad Comunitaria busca facilitar la
intermediacién laboral de los residentes de las comunidades donde se
desarrollen obras de infraestructura del Estado que permitan la
reactivacion del empleo y el fortalecimiento de las economias locales.
Indicador (es) de BNINENEEIS
competitividad e Crecimiento Econémico (PIB)
impactar e Disminuciéon de la Pobreza

e Empleoy Desocupacion

e Educacion, e

e Igualdad de Género
[ndices internacionales:

e Indice sobre Politica Activa del Mercado Laboral

Nombre Programa Aprender Haciendo

Objetivo Este Programa busca la promocion de la primera experiencia de trabajo a
jovenes (bachilleres, universitarios o con formacioén técnica, entre 17 y 24
afos de edad) mediante pasantias laborales en las empresas; el mismo se
desarrolla en todas las provincias a nivel nacional. El Estado aporta la
inversion relacionada con la capacitacion y pasantias e incentivos fiscales
a las empresas participantes del programa. El programa incluye un
componente para el emprendimiento y becas de estudios para los
pasantes sobresalientes.

Jovenes entre 17 y 24 afos.
Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/.588,612.70 de B/.1,005,916.00 asignados

El Programa Aprender Haciendo tiene como objetivo instruir a los jovenes
que estén finalizando sus estudios en educacién media o bachillerato,
para luego iniciar una carrera universitaria.

Indicador (es) de BNINENEEIS

competitividad a e Crecimiento Econémico (PIB)
impactar e Disminucién de la Pobreza

e Empleoy Desocupacion

e Educacion, e
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Objetivo

Beneficiarios

Valor ejecutado

CNC (PANAMA)

INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

Programa Aprender Haciendo
e Igualdad de Género
[ndices internacionales:
e [ndice sobre Politica Activa del Mercado Laboral

Mercado alimentario (no reporta)

Sector financiero

Estrategia nacional de educacién financiera (Plan piloto)

La implementacion de la Estrategia Nacional de Educacion Financiera
(ENEF), tiene como objetivos promover los principios fundamentales de
educacion financiera, inculcar habitos de ahorro, reducir el
endeudamiento, fomentar la evaluacién de iniciativas financieras y
facilitar la mediacion en asuntos financieros, entre otros.

El programa piloto impactard a aproximadamente 50,000 estudiantes y
900 docentes en 40 escuelas seleccionadas por el MEDUCA.

No mantiene valor

La SBP en colaboracién con el MEDUCA esta llevando a cabo la
implementacion de la Estrategia Nacional de Educacidon Financiera
(ENEF). Esta estrategia tiene como objetivo principal la incorporacién de
la educacién financiera en los programas de educacién formal en las
escuelas del pais. Esta iniciativa ha sido posible gracias a la promulgacién
de la Ley 374 en el afio 2023, que establece la obligatoriedad de ensefar
estos conceptos en todos los centros educativos. Como punto de partida
de esta iniciativa se inici6 un plan piloto mediante el cual se
proporcionaran cuadernillos a estudiantes de primaria en escuelas
oficiales, seleccionadas por el MEDUCA; para ensefarles conceptos
basicos de uso responsable de recursos financieros, fornentando asi la
cultura del ahorro desde una edad temprana. Este programa impactara a
aproximadamente 50,000 estudiantes y 900 docentes en 40 escuelas
seleccionadas. La meta es implementar la educacién financiera desde los
jardines de infancia hasta el duodécimo grado como una politica publica
para ayudar a los estudiantes a administrar sus recursos, promoviendo
principios como el ahorro, la reduccién del endeudamientoy la evaluaciéon
de iniciativas financieras. En el marco de un plan piloto, el programa
impactara a 5,321 estudiantes y 273 docentes. Los cuadernillos seran
entregados en 10 planteles educativos seleccionados, entre ellos, la
Escuela Dr. Belisario Porras, en Panama Centro; Villa Milagro, en Panama
Norte; Bilingue Zapallal, en Darién; Centro de Educacién Basica General
Los Molejones, en la provincia de Coclé; entre otros. Los materiales
entregados incluyen manuales para educadores. El programa tiene un
avance de 40%.
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Estrategia nacional de educacion financiera (Plan piloto)
Indicador (es) de BNIVENEEISH
competitividad e Se mejorara la inclusién financiera (componente calidad)
impactar e Mejoraria los niveles de educacién especializada en el pais
[ndices internacionales:
e Inclusidn Financiera (Dimension calidad de Financial literacy)
indicadores de AFI
e Mejoras en Competencia financiera, La prueba de Educacion
financiera es una prueba opcional que forma parte de la
evaluacion PISA desde 2012. Se evalla que esta se incluya como
parte regular de la prueba en 2025.

I—b Comercio Exterior e Inversion Extranjera Directa (no
reporta)

I—b Relaciones internacionales

MINISTERIO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Nombre Conferencia Our Ocean Panama 2023

Objetivo El objetivo de las Conferencias Our Ocean es promover un océano
saludable y sostenible al reunir y movilizar compromisos voluntarios de
los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para cuidar el Océano y
protegerlo de la pesca ilegal, la polucidn marina, el cambio climatico, la
acidificacion, entre otras amenazas.

Todo el pais
Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 1.1 Millén de un total de B/1.2 Millones asignados.

Durante la Conferencia Our Ocean Panamda 2023, asistieron un
aproximado de Mil Cien (1,100) personas para movilizar compromisos
voluntarios de los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para
cuidar el Océano y protegerlo de la pesca ilegal, la polucidn marina, el
cambio climatico, la acidificacion, entre otras amenazas. Se logré recaudar
un total de 361 compromisos de los participantes por un monto
aproximado de 22 mil millones de ddlares.

Indicador (es) de BNINENEEIS

competitividad e En el sector turistico del pais. Se proyectd que la visita de 1,100

impactar asistentes durante cinco (5) dias equivaldria a un ingreso de 1.2
millones de ddélares a la economia panamenia, principalmente al
sector turistico.

[ndices internacionales:

e Marco Institucional, Salud y Medio Ambiente, Infraestructura

Tecnoldgica, Infraestructura Cientifica,

CNC (PANAMA)
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Sistema tributario

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/ DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

Nombre

Objetivo

Beneficiarios

Valor ejecutado

Indicador (es)
competitividad
impactar

CNC (PANAMA)

de
a

Programa de Apoyo a la Transformacion Digital de la Administracion
Tributaria en
Panama (PATDAT)
El objetivo principal del programa es aumentar la capacidad del Estado,
por medio del incremento de la recaudacion tributaria. Los objetivos
especificos son: incrementar la eficacia de los procesos de fiscalizacion y
cobranza; y reducir los costos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias.
El gobierno, porque aumentara su capacidad estatal y los contribuyentes
con
menores costos para cumplir sus obligaciones tributarias.
Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. Setecientos Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta y Nueve
Balboas con 87/100 de un total de B/.Siete Millones Cuarenta y Tres Mil
Ciento Cincuenta Balboas con 00/100 asighados
El Programa utiliza como referencia de linea base el estudio diagndsticos
realizados por organizaciones internacionales para el afo 2019. El
programa estd compuesto por los siguientes componentes:
Componente 1. Mejora de la gobernanza y gestién del talento humano.
Este componente tiene como objetivo construir un nuevo modelo de
gobernanza basada en la integracién de procesos y la gestion de la AT
basada en resultados. Componente 2. Fortalecimiento del control
tributario y facilitacién del cumplimiento. El objetivo de este componente
es fortalecer los macro-procesos operativos de forma transversal e
integrada que permita la coordinacién, integraciéon y trazabilidad del
control y cumplimiento tributario, con criterios apropiados de
priorizacion. Componente 3. Fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica. El
objetivo de este componente es el fortalecimiento del uso de la
informacion para la toma de decisiones basada en evidencia y analisis,
utilizando altos estandares de seguridad de datos y privacidad del
contribuyente.
Nivel Pais:
e Incremento de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB
Estimada. Recaudacion Tributaria/P1B: 8.5%.
e Disminucion de la relacidn entre el costo para recaudar y la
recaudacion realizada. Costo del DGl/Ingresos Tributarios (DGI).
Costo estimado 3.5%
[ndices internacionales:
e Indice de Innovacién, Digitalizacion y Tecnologia en la
Administracion Tributaria (INDITEC) —Recaudacién, Facilitacion y
Acceso a Servicios. Ponderacion Preliminar Estimada 2022-2023:
0.50
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I—b Productividad

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Nombre Agroindustria Competitiva 3
Objetivo Promover el crecimiento de las MiPYMES agroindustriales en Panama al
impulsar su productividad y conectarlas con mercados nacionales e
internacionales mediante  formacién y  asesoria empresarial
especializada, con el objetivo de fortalecer su competitividad en la
industria.
Beneficiarios Los beneficiarios directos del proyecto AGROINDUSTRIA COMPETITIVA I
son las micro, pequefas y medianas empresas (MiPYMES) del sector
agroindustrial en Panama. Los beneficiarios indirectos incluyen a los
empleados de las MiPYMES, los proveedores locales, la comunidad local,
el sector agroindustrial en general, el gobierno y la economia nacional, asi
como los consumidores. Estos actores experimentarian impactos
positivos como resultado del
crecimiento y fortalecimiento de las MiPYMES agroindustriales, lo que
podria mejorar condiciones laborales, impulsar la economia local,
fortalecer la industria y ofrecer una mayor disponibilidad de productos de
alta calidad en el mercado.
Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 22,000.00 de un total de B/.287,000.00 asignados.
"AGROINDUSTRIA COMPETITIVA IlI" es un proyecto diseflado para
fortalecer la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPYMES) agroindustriales de Panama. Esta dirigido a empresas
legalmente constituidas cuya actividad implica la transformacién de
productos del sector agricola, pecuario, acuicola, forestal o marino en
nuevos productos. El objetivo es impulsar su desarrollo competitivo,
aumentar la productividad y conectarlas con mercados nacionales e
internacionales mediante formacion y asistencia técnica especializada. El
proyecto se desarrolla en un periodo de ocho meses y estd abierto a
MIPYMES que cumplen con ciertos requisitos legales y sanitarios. Los
beneficios incluyen acceso a capacitacion en diversas areas, asesoria
técnica en inocuidad alimentaria, desarrollo de estrategias comerciales y
planes de negocios, asi como oportunidades de vinculaciéon al
financiamiento y participacién en ruedas de negocios. Los criterios de
evaluacién se basan en el tamafio de la empresa, el destino de venta de
sus productos, el potencial del producto, el origen de la materia prima, la
diversificacion de la oferta, el liderazgo femenino y la participacién de
jovenes y mujeres, ademas del cumplimiento de la documentacion
sanitaria. La inscripcion implica la aceptacion de los requisitos y la
presentacion de un formulario de inscripcion.
Indicador (es) de BNIVENEEISH
competitividad a e crecimiento Econémico,
impactar e empleo,
e exportaciones,
e innovacion,
e desarrollo rural,
e inocuidad Alimentaria

CNC (PANAMA)
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Agroindustria Competitiva 3
ndices internacionales:
e Competitividad Global del Foro Econémico Mundial
e [ndice de Innovacion
e Desarrollo Humano
e Competitividad en Exportaciones

AUTORIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Nombre Programa Capital Semilla

Objetivo Fomentar la creaciéon de microempresas a través de otorgamiento de
capital semilla a emprendedores y empresarios de la microempresa que
aspiren a potenciar su negocio

Emprendedores y empresarios de la microempresa

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/.4,819,725.00, beneficiando a 2627
emprendedores/microempresarios de un total de B/919,725.00
pendientes de entregar del presupuesto anterior mas B/.3,900,000.00 del
presupuesto de este afio asignado.

Programa financiero concursable, no reembolsable, cuyo fin es otorgar la
suma de hasta $2000 a emprendedores para gue inicien su negocio o
bien empresarios de la microempresa que necesiten fortalecerlo. El o la
beneficiaria debe ser mayor de edad y panamefio (a) y para concursar
debera recibir una capacitacion de 40 horas, elaborar un plan de negocio
e inscribirse en el Registro Empresarial de AMPYME.

Indicador (es) de BNINENEEIS
competitividad e Emprendedores que ejecutan su idea de negocio.
impactar e Empresarios de la microempresa que fortalecen su negocio
[ndices internacionales:
¢ GEM, Emprendedor naciente involucrado en la creacién de un
nuevo negocio.
e GEM, Empresario de la microempresa que se fortalece y avanza
en la actividad emprendedora temprana.

Nombre Sociedades de Emprendimiento

Objetivo Formalizar aquellas unidades econdémicas que forman parte del
ecosistema emprendedor, cuyos ingresos brutos anuales se estiman
hasta B/.1,000,000.

Seran sujetos a esta ley, aquellas empresas que posterior a su creacion se
mantengan dentro de los margenes de ingresos de hasta B/.1,000.000.

Valor ejecutado Ampyme realizé la inversion inicial de B/.186,000.00 por la instalacién de

la plataforma Ventanilla Unica y el mantenimiento y soporte es de
B/.49,220 por afo, con 150 horas de desarrollo y soporte. Se tiene asignado

un personal que asesora al cliente en este tema. Este personal es asumido
por la planilla de la institucion.

Ventanilla Unica para la formacién juridica de las Sociedades de
Emprendimiento. Se podran formar como Sociedades de
Emprendimiento aquellas empresas con ingresos brutos anuales de
hasta $150,000 (micro empresas) y aquellas con ingresos brutos anuales
de $1,000,000(pequefia empresa). No pagaran tasa Unica anual, no se les

CNC (PANAMA)
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Sociedades de Emprendimiento
obligara a facturar mediante impresoras fiscales los 2 primeros afios, se
les exonerara del pago del impuesto sobre la renta los 2 primeros afios, se
les concedera rebaja del 50% en los aranceles de importacion de materias
primas e insumos y podran recibir donaciones hasta por $10,000.
Conformaran una Sociedad de Emprendimiento de 2 a 5 personas
mayores de edad y domiciliadas en la Republica de Panama.
Indicador (es) de BNINVEIREEIS
competitividad e Microempresas con ingresos brutos anuales de hasta B/.
impactar 150,000.00 formalizados
e Pequefas empresas con ingresos brutos anuales de B/.
1,000,000.00 formalizados.
[ndices internacionales:
e GEM, Empresas ubicadas en el area de TEA (Actividad
Emprendedora Temprana) con posibles perfiles de crecimiento
del negocio, alcance de mercado, innovacion y formalidad.

DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

I—b Educacién (no reporta)

I—b Salud

MINISTERIO DE SALUD

Nombre Acuerdos de Cooperacion nacional e Internacional para el
fortalecimiento del Recurso Humano en Salud

Objetivo Desarrollar el capital Humano en Salud a través de Capacitaciones en
nuevas tecnologias como Big Data, manejo y analisis de bases de Datos,
Transformacion digital” Specialized Training Program in Data Science and
Analytics”; maestria de Salud publica y otros de acuerdo con las
necesidades del sistema, brindando capacidad y eficiencia del sistema.

Mas de 100 funcionarios

Se ha logrado por Cooperacion Técnica y Nacional

Se ha participado en 44 Reuniones de Gobernanza en Salud, como en la
Asamblea Mundial de la Salud, Conferencia Panamericana de la Salud,
Reunién de Alto Nivel de Agua y Saneamiento, entre otros. 88 reuniones
técnicas para el fortalecimiento y capacitacion de las funciones del
Ministerio de Salud, 35 reuniones con cooperantes como La Embajada de
Los Estados Unidos, Embajada de Corea, Embajada de China, Embajada
de India, Agencia de las Naciones Unidas, para cooperacién técnica en
temas de Big Data, Sistemas de Informacién, analisis de datos entre otros
; con el abordaje oportuno para el fortalecimiento del sistema de salud,
capacitando a mas de 100 funcionarios logrando reforzar el capital
humano en Salud.

CNC (PANAMA)
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Acuerdos de Cooperacion nacional e Internacional para el

fortalecimiento del Recurso Humano en Salud

Indicador (es)  de BNIVEINEEIS

competitividad e Politica Nacional de Salud 2016-2025, en su Politica 2 ejercer el

impactar liderazgo en salud a nivel nacional, Politica 3, Lograr el acceso
universal a la salud y la cobertura universal de salud con equidad,
eficiencia y calidad Politica 6, Fortalecer la formacion, el desarrollo
de capacidades y competencias del recurso humano en salud, de
acuerdo a las necesidades cambiantes del sistema de salud y al
modelo de atencidn, Politica 7 [fortalecer el sistema nacional de
investigacion e innovacién para la salud, Politica 9, modernizar la
red de servicios de salud a nivel nacional, Plan estratégico de
gobierno en su Pilarl El buen Gobierno, Pilar 4, Combate a la
pobreza y la desigualdad.

[ndices internacionales:

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades (Meta 3.b, Meta
3.c)
e Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 es: "Construir infraestructuras

resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovaciéon ".

I—b Desarrollo Social
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Programa de Alfabetizacion “Muévete por Panama”
Objetivo Lograr que las personas culminen su proceso de alfabetizacién para que
puedan ingresar a programas de primaria flexible, dirigidas a personas
jovenes y adultas; para mejorar la calidad de vida, elevar el nivel socio-
cultural y facilitar su inclusién en el desarrollo social a nivel nacional.
Beneficiarios Anualmente en promedio por ano se logré beneficiar a 1,200 personas que
logran el proceso de alfabetizacion; desde el afio 2019 a junio 2023 se han
alfabetizado un total de 5,233 personas a través de este programa.
Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/.1,300,363.47 ddlares de un total de B/.1,610,859.33 asignados.
El equipo de la Direccion Nacional de Alfabetizacion del Ministerio del
Desarrollo Social (MIDES) es el encargado de desarrollar este programa.
Para captar a las personas que participan de este programa realizan
recorridos a nivel nacional para identificar personas iletradas y también se
verifica informaciéon de los beneficiarios de los Programas de
Transferencia Monetaria Condicionada que administra el MIDES.
Adicional, a captar a los beneficiarios del programa también se reclutan
voluntarios-maestros, quienes son los que ayudan a desarrollar el proceso
de alfabetizacion. La metodologia de Alfabetizacion utilizada en este
programa es el método “Yo si puedo”, el cual es un método cubano y
donde se cuenta con los derechos de aplicaciéon del mismo. Luego de
captado a las personas iletradas y al voluntario que va a fungir como
maestro, ya capacitado se le entrega el equipo y material necesario para

CNC (PANAMA)
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Programa de Alfabetizacion “Muévete por Panama”

la creacion del ambiente (lugar que se acondiciona para que sea el area
de estudio o escuela) y durante 7 semanas como minimo, donde a través
de clases de 65 videos aprenden a leer y a escribir. Para participar de este
programa, la persona iletrada debe tener de 10 a mas afos, con el
propdsito de aportar en la disminucién de la tasa de analfabetismo
nacional, la cual se mide a partir de esa edad.

Indicador (es) de BNIVENEEIS

competitividad e Tasa de Analfabetismo Nacional

impactar [ndices internacionales:

e Tasa de Alfabetizacion mundial

e [ndice de progreso social

Nombre Desarrollo de Redes de Familia para el Fomento del Capital Social

Objetivo Promover el desarrollo sostenible y la inclusion productiva mediante la
implementacion de procesos de capacitacidon, organizaciéon 'y
participacién  ciudadana; fundamentados en la articulacién
interinstitucional y alineada a la Estrategia del Plan Colmena.

Desde el afio 2020 a agosto de 2023, se han beneficiado de este programa

9,208 familias las cuales estan conformadas por 35,274 personas.

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 1157,850.41 ddlares de un total de B/1,440,418.67 dodlares
asignados.

Este programa se desarrolla en comunidades rurales e indigenas del pais
y se focaliza en territorios donde el indice de pobreza general es igual o
superior a 42%, segun la clasificacion de los mapas de pobreza del
Ministerio de Economia y Finanzas. Adicional se prioriza en focalizar a los
beneficiarios del Programa Red de Oportunidades, para lograr que los
mismos dejen de recibir subsidios y puedan ser autosuficientes mediante
lainclusién productiva y que puedan lograr salir de los niveles de pobreza.
A las familias beneficiarias se les suministran capacitaciones sobre:
formento de capital social, organizacién comunitaria, liderazgo
comunitario, trabajo en equipo, entre otras; y adicional,
se les suministra insumos agricolas como semillas, herramientas, aves,
equipos de riego, entre otras, para fomentar el emprendimiento y el
desarrollo de las familias.
Indicador (es) de BNIVENEES
competitividad e Tasa de Poblacion Econémicamente Activa, Tasa de Ocupacion,
impactar Tasa de Desocupacion,
e % de empleados en sector de agricultura,
e Agricultura valor agregado del % de PIB,
e % de trabajadores familiares,
e [ndice de pobreza general e indice de pobreza extrema.
[ndices internacionales:
e Los indicadores anteriormente mencionados, pero a nivel
mundial
e Desempleo mundial,
e % de ocupaciéon mundial,
e Tasa de poblacién activa mundial,
e I[ndice de progreso social
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I—b Proteccioén social

CAJA DE SEGURO SOCIAL

Nombre Sistema de control de inventario (SISCONI)

Objetivo Contar con datos de Inventario en tiempo real, para una toma de
decisiones efectiva y oportuna. Mayor organizacion de los centros de
distribucion y unidades ejecutoras donde se almacenen medicamentos e
insumos hospitalarios.

Beneficiarios Poblacién asegurada

Valor ejecutado Sin informacion
implementado en los centros de distribucién y todos los almacenes de las
unidades ejecutoras (Hospitales, Policlinicas, CAPPS Y ULAPPS) a nivel

Contar con datos de inventario en tiempo real que permitan tener una
nacional.

gestion eficiente de las operaciones de toda nuestra cadena de
suministro. Mayor organizacién, mejor planificaciéon y mejores decisiones
Indicador (es)  de BNIVEINEEIS
competitividad e Inventario de medicamentos.

dando como resultado ahorro de costos en favor de la CSS y la
minimizacién del desabastecimiento de medicamentos e insumos
hospitalarios para beneficio de toda la poblacién asegurada. Fortalece la
trazabilidad de los medicamentos utilizados. El proyecto se encuentra
impactar ¢ Demanda de medicamentos por periodo. (Consumos).
e Trazabilidad de los medicamentos.
[ndices internacionales:
e indice de participacion electrénica. Innovacién Tecnoldgica.
I—b Medio ambiente

MINISTERIO DE AMBIENTE

Nombre Proyecto Apoyo a la Conservacion del Patrimonio Cultural y Natural
Objetivo Contribuir a la preservaciéon y puesta en valor de los bienes patrimoniales
culturales y naturales del pais, a través de la mejora a la gestion de cuatro
areas naturales protegidas e incrementando su sostenibilidad financiera.
Igualmente se busca incrementar emprendimientos vinculados al
patrimonio cultural y natural del pais.

Beneficiarios El proyecto tiene una cobertura de 4 areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, y la poblacién que se vera beneficiada se
ubica dentro los Parques nacionales Volcan Baru, Coiba, Portobelo y
Bosque Protector y Paisaje Protegido San Lorenzo y en sus respectivas
zonas de amortiguamiento.

Valor ejecutado Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 - septiembre
de 2023 fue de un total de B/.1,576,557.01

CNC (PANAMA)
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Nombre Proyecto Apoyo a la Conservacion del Patrimonio Cultural y Natural

A través del subprograma Turismo Verde en las areas protegidas, se
desarrolla el proyecto Apoyo para la Conservacion y Gestion del
Patrimonio Cultural y Natural, financiado con un préstamo BID por un
monto de US$62 millones, para incentivar la conservacién y mejorar la
gestion de las dreas protegidas, a través del financiamiento de actividades
prioritarias para el cumplimiento de las recomendaciones de la UNESCO,
promocién de acciones comunitarias para la conservaciéon de la
biodiversidad, la implementacién de esquemas de co-manejo Yy
concesiones, el desarrollo de industrias creativas, asi como el impulso para
la mejora a los sistemas de monitoreo y control de las areas protegidas.
Indicador (es)  de BNIVENEEIS
competitividad e Incremento de la superficie kilbmetros de senderos rehabilitados
impactar en las areas protegidas (3km de senderos rehabilitados en el
Parque Nacional Coiba y 27km en el Bosque Protector y Paisaje
Protegido San Lorenzo).

e Senderos habilitados para las mujeres y los nifios, las personas de

edad y las personas con discapacidad, en areas protegidas
[ndices internacionales:

e [ndice de competitividad de Viajes y Turismo: Infraestructura de
Turismo — Calidad de la Infraestructura de Turismo, Recursos
Naturales — NUmero de sitios de Patrimonio Mundial Natural,
Recursos Culturales y Viajes de Negocios — Numero de sitios de
Patrimonio Mundial Cultural y Recursos Naturales — Demanda
Digital para turismo natural

Nombre Iniciativa Global 30 x 30

Objetivo Lograr la proteccion del 30% de la superficie del territorio marino antes
del 2030.
El pais y todos sus habitantes y a nivel internacional.

Valor ejecutado No se asigné fondos de inversion.
Panama como lider mundial azul, distincién que se otorga a los paises que

El Gobierno Nacional, incrementé del 30% al 54% la proteccion de la
superficie del territorio marino antes del 2030, con la ampliacién del Area
Protegida de Recursos Manejados Banco Volcan, aprobd el Decreto
Ejecutivo 2, de 2 de marzo de 2023, Gaceta Oficial Digital N°29733-B,
amplié los limites del &rea protegida "Area de Recursos Manejados Banco
Volcan", reafirmando el compromiso de pais en salvaguardar las areas
marinas protegidas con el propdsito de proteger la herencia natural y la
biodiversidad de los ambientes marinos- montafosos de aguas
profundas, y contribuir en la conservacion del medio ambiente global,
amortigua el cambio climatico.
Con la ampliacion de los limites del area protegida, se protege el 54.33%
logran alcanzar la meta de la iniciativa 30 x 30 antes del afio 2030.
Indicador (es) de BNIVENEES
competitividad a e Contribuye en la proteccion de la vida marina y la sostenibilidad
impactar de los recursos marinos, asi como la proteccion del medio
ambiente del pais.
e Se amplid los limites del area protegida de recursos manejados
Banco Volcan, logrando 98,228.25 Km2 de proteccion.

de la superficie marina protegida del pais. Esta decision mantiene a
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Iniciativa Global 30 x 30
[ndices internacionales:
e Acuerdo de Paris sobre la acciéon climatica al lograr la proteccion
del 30% de la superficie del territorio marino antes del 2030.
e Meta Aichi, Objetivo Estratégico lll, Meta 11, que indica que al
menos el 10% de las zonas marinas y costeras, deben conservarse
por medio del Sistema Nacional de areas protegidas

I—b Cultura

MINISTERIO DE CULTURA

Nombre Programa Crea Panama

Objetivo Desarrollar la Economia Creativa de Panama como motor del desarrollo
sostenible y fortalecer la competitividad de las industrias creativas y
culturales

Beneficiarios Emprendedores y emprendedoras de las industrias creativas y culturales
de Panama. Publico en general.
Valor ejecutado Se utilizaron B./ 21.701, 70 de Fondo de funcionamiento para la realizacion

de diversas actividades.

El programa cuenta con Crea Cooperativa que busca estimular la
asociatividad para la comercializacién de bienes, servicios, contenidos y
experiencias culturales y creativas con énfasis en género. Crea
emprendimiento tiene como objetivo crear y fomentar los ecosistemas
productivos, comerciales, de distribuciéon y de consumo de bienes,
servicios, contenidos y experiencias culturales y creativas de Panama con
énfasis en poblaciones vulnerables. Incluye los Mercados de Industrias
Creativas y Culturales MICC Panama. Crea Educa busca desarrollar
competencias, habilidades y conocimientos en el &ambito del
emprendedurismo cultural y creativo a través de procesos de formacion y
capacitaciéon presencial y virtual. Crea Innovacidn busca la dinamizacion
del ecosistema creativo a través de la digitalizacién y la tecnologia, entre
otros la inteligencia artificial. Cuenta también con Centros Crea que son
centros fisicos ubicados en espacios urbanos para el fortalecimiento
territorial de las industrias creativas y culturales. En adicidon, existen
distritos Creativos que son espacios geograficamente delimitados, donde
convergen la cultura, la creatividad y el emprendimiento para la
transformacioén social, econdmica y territorial a través de las industrias
creativas y culturales. En cuanto a la Crea Gobernanza es una Comisién
Coordinadora de Industrias Creativas y Culturales cuya Junta Directiva
esta integrada por los 10 Ministerios, Autoridades y la Camara de Comercio
de Panama, creada por decreto ejecutivo con el mandato de estimular y
desarrollar las industrias creativas y culturales. En cuanto a la regulacion,
la Ley de Economia Creativa fue aprobada en tercer debate de la
Asamblea Nacional. Ademds, se cuenta con una Politica Publica de
Economia Creativa que define las estrategias del estado panameno para
desarrollar la Economia Creativa y las Industrias Creativas y Culturales de
Panama. Por Udltimo, esta el Plan Maestro de Economia Creativa 2023-
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Nombre Programa Crea Panama

2030 que define las lineas de accidén para la implementacién de la politica
publica a largo plazo.

Indicador (es) de BNIVENEEIS
competitividad e Comercio al por menor,
impactar e Establecimientos de servicios,
e Tasa de empleo, competitividad,
e Productividad,
e Inclusién productiva,
e Exportacion,
e Bienestary desarrollo humano,
e Fortalecimiento de la democracia y del Estado de derecho,
e Sostenibilidad ambiental,
e participacion ciudadana, e igualdad de género.
[ndices internacionales:
e [ndice de Potencialidad de las Industrias Culturales y Creativas,
e [ndice de Desarrollo Humano (IDH),
e Indice de Competitividad Global,
e Indice de Libertad Econémica

Nombre Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama

Objetivo La Red busca que los nifios, nifias y jovenes de Panama puedan
desarrollar el sentido de identidad y pertenencia, entendiendo a la musica
no sélo como un fin sino un medio para lograr una sociedad mas justa e
igualitaria. Utilizar la ensefianza colectiva de la musica como herramienta
para favorecer la transformacién social. Instaurar en diferentes zonas del
pais, médulos musicales accesibles a la comunidad donde se desarrollan
los diferentes programas. - Contribuir al desarrollo integral de la nifiez y
juventud de Panama promoviendo la cohesion social en el pais. - Crear
espacios que conecten a las familias y comunidades favoreciendo el
sentido de pertenencia y ciudadania y de acceso a la cultura.
Beneficiarios Niflez y jovenes de Panama

Valor ejecutado Sin monto asignado

Es posible construir una cultura de paz por medio de procesos dindmicos
y participativos, la Red promueve el dialogo y busca instituir en sus
miembros el sentido del bien comun. Basado en el innovador modelo de
El Sistema de Venezuela, donde la visiéon del su fundador José Antonio
Abreu consistia en que la sociedad funcionaba como una orquesta o un
coro, del cual se podia aprender capacidades para una mejor sociedad.
Pensando en que los musicos miembros de una orquesta o un coro
podian entender que su sonido y participacion es igual de importante y
que el resultado es un bien comun. Los integrantes de las distintas
agrupaciones de la red son protagonistas de un logro comun que les
permite desarrollar capacidades, actitudes y valores propicios para el
fornento de la paz en las personas, las comunidades y la nacién.
Inculcando el rechazo de todo tipo de violencia y promoviendo el
desarrollo personal de sus capacidades para 6ptimos resultados. En ellos
se realiza la iniciacion a la musica, la formacién instrumental y vocal y la
capacitacion tedrica. Conformando una estructura académica a nivel
regional y nacional. Estos con una metodologia que responden a las
necesidades y fortalecen el objetivo del proyecto. Dentro de cada
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Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama
programa se forman agrupaciones musicales por edades, donde cada
uno sus miembros logran por medio de las jornadas de ensefanza
adaptar estilos de vida y comportamientos propicios para su desarrollo
integral.

Nivel Pais:

e 11 moddulos y 4 Programas de Educaciéon Musical con: 39
agrupaciones de iniciacion musical, 23 agrupaciones de coros
infantiles y juveniles, 10 agrupaciones de orquestasy 2 agrupacion
de Educacién Especial, distribuidos en 6 provincias y en1comarca
indigena.

e 9 modulos, 4 programas de Educacion Musical.

Innovacioén en las empresas

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

CNC (PANAMA)

El proyecto tiene como objetivo principal impulsar la posicion competitiva
con base en las Visiones Regionales al 2050. Ademas, la revision y
actualizacion de las Visones regionales al 2050 con un enfoque de
innovacion y emprendimiento.
Centro de Competitividad de la Regién Occidental (CECOMRO) con un
impacto en las Regiones de Panama Oeste, Azuero, Bocas del Toro,
Chirigui, Comarca Ngabe Buglé, Coclé, Coldn, Darién y Veraguas
Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 90,000.00 de un total de B/.90,000.00 asignados.
A través del Convenio de Cooperacion suscrito con el Centro de
Competitividad de la Regién Occidental (CECOMRO), se realizé la
elaboracion, revisiéon y/o actualizacion de los documentos de Diagndstico,
Visiones Regionales y Portafolios de proyectos alineados
estratégicamente para: Azuero, Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Comarca
Ngabe Buglé, Darién, Veraguas, Colén y Panama Oeste. Ademas, se
elaboraron las estrategias que impulsaran la posicién competitiva de las
regiones, con base en las Visiones Regionales al 2050 actualizadas
tomando en cuenta las principales vocaciones productivas y
promoviendo la inversion publica y privada. Los proyectos establecidos
en el portafolio para cada region plantean soluciones a problemas
estratégicos directamente relacionados a indicadores de competitividad
nacionales e internacionales.
Nivel Pais:

e la eficiencia en hacer negocios,

e innovacién en procesos y productos/servicios,

e mejora del recurso humano entre otros.
[ndices internacionales:
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e Indice de Competitividad Global , FEM: Pilar 9 Preparacion
tecnoldgica, Pilar 11 Sofisticacién de negocios, Pilar 12 Innovacion

Mejorar las capacidades de las incubadoras en Panama, para convertirlas
en incubadoras de clase mundial. Las incubadoras del pais podran definir
estrategias y objetivos en el entorno del ecosistema de emprendimiento,
con esto se logrard que los emprendimientos puedan desarrollar las
capacidades en los mercados locales e internacionales.

Fundacion Ciudad del Saber, Centro de Innovacién de Ciudad del Saber,
miembros clave del ecosistema de innovacién y emprendimiento
panameno: miembros de los sectores gubernamental, universitario,
empresarial y de grupos de apoyo.

Valor ejecutado (estimado) para el periodo septiembre 2022 a agosto
2023: B/. 310,100.00 de un total de B/.310,100.00 asignados.

El equipo del Laboratorio de Innovacién Global transfirié al equipo de
Ciudad del Saber la metodologia para administraciéon de incubadoras,
Programa de Incubadoras, para expandir un ecosistema de incubacion de
alto impacto en Panam3, fomentando un ambiente para la creacién y el
crecimiento de empresas empresariales globales sélidas. El Programa de
Incubaciéon se desarrollé en dos (2) fases. La primera fase, denominada:
Evaluacién del Ecosistema y Capacitacion para gerentes de incubadoras
y la segunda fase denominada: Desarrollo y gestidon de incubadoras.
Nivel Pals:

e Produccién de conocimientos y tecnologia,

e Desarrollo empresarial,

e Desarrollo de mercado e instituciones,

e Infraestructura,

e Capital humano e investigacion.

Indices internacionales:

e Indice de Competitividad Global, FEM. Inversién extranjera
directa y transferencia de tecnologia, naturaleza de la ventaja
competitiva, capacidad de innovacién, colaboracién en
investigacion y desarrollo universidad-industria.

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS, Direccion de Empresas SEM

CNC (F

La automatizacién de los procesos de la Direcciéon de Sedes de Empresas
Multinacionales fortalecera la competitividad del régimen SEM y EMMA
con el fin de que se encuentre acorde con los estdndares de las
multinacionales que manejan sus procesos de manera digital, ademas
ofrecerd un servicio mas expedito y transparente, facilitara el resguardo,
la actualizacion y analisis de data, permitiendo crear reportes Utiles para
la toma de decisiones.
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Empresas multinacionales, proveedores, otras instituciones
gubernamentales, el pais en general
El presupuesto es manejado por la Unidad de Tecnologia e Innovacion del
MICI, como un proyecto PNUD
Se establecieron 4 procesos operativos para la prestacién de sus servicios
a las multinacionales bajo el régimen SEM y EMMA. Los procesos son:
aplicacion a las licencias de los regimenes especiales, el tramite de visado
al personal extranjero, certificaciones y el proceso de auditoria y
fiscalizacion a las empresas multinacionales bajo el régimen SEM. Este
proyecto ofrece un servicio “online” de los procesos que maneja la
direccioén, recortando tiempo y burocracia, dandole cumplimiento al
principio de eficiencia administrativa, contemplado en la Ley 41 de 2007.
Esperamos que este proyecto aumente el interés de compafias
multinacionales, en decidir aplicar al régimen en atencién a la simplicidad
del proceso y su transparencia. En temas OCDE, y dado que la
automatizacién nos proporcionara un mejor control sobre la operacion de
las empresas, asegura un mejor rendimiento de cuentas ante el
cumplimiento de los Requerimientos de Sustancia por parte del Régimen
SEM. El 6 de septiembre se realizé un evento para el lanzamiento del
modulo de tramites migratorios. Esperamos lanzar el proceso de Gestion
Aduanera e Informe Anual antes de finalizar este afo, y concluir con el
maodulo de licencia para el primer trimestre del aflo 2024. El proyecto esta
en un 80% de avance y esperamos este implementado en su totalidad
para el 30 de marzo de 2024
Nivel Pals:

e |Inversion Extranjera Directa

e Tasa de Empleo

e PIB Real Anual

e Comercio interior (Venta de automovil)

e Balanza de Pagos

e Sector Inmobiliario — Alquiler y compra
[ndices internacionales:

e [ndice de Competitividad Global

e Facilidad para hacer negocios ( Doing Business)
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El Foro Nacional para la Competitividad-FNC

La competitividad no es una condicidn estatica ni inmutable.
Mas bien, requiere de un trabajo constante, consiente y
planificado.

Desde el aflo 2006 el CNC promueve la realizacién Foro Nacional
para la Competitividad (FNC) como espacio de didlogo entre los
sectores puUblico y privado, para identificar los obstaculos que limitan la mejora de la
competitividad del pais con el objetivo de proponer acciones concretas para subsanarlos.

Es una iniciativa que desde su primer afo ha contado con el apoyo de los distintos
gobiernos, gremios, la academia y actores representativos de sectores productivos del
pais a lo largo de 14 ediciones. Ha sido un claro ejemplo de la colaboracién publico-
privada que se puede lograr cuando se comparte un objetivo; ademas, ha trascendido en
el tiempo.

La Agenda de Accién, como producto del FNC y que se construye con los aportes de los
participantes definiendo acciones que nacen del didlogo y consenso, ha estado
principalmente enfocada en el corto plazo. Sobre la Agenda resultante del evento, el CNC
realiza un monitoreo de la implementacidén de las recomendaciones a través de la
interaccién con las instancias involucradas en su ejecucion. Entre un foro y el siguiente,
este presenta informes periddicos para comunicar el grado de avance.

Durante el 2023, 18 instituciones responsables de diversas acciones mantuvieron
comunicaciéon directa con el CNC y permitieron la realizaciéon de cuatro informes
presentados al 31 de enero, 30 de abril, 31 de julio y 15 de septiembre.

Resultado final del monitoreo a la Agenda 2022-2023

La Agenda de Accidon 2022-2023 comprendia un total de 55 acciones de las cuales un 87%
recaia en el sector publico. En los tres reportes previos se registré un avance de 26.2%,
461% y 51.7% respectivamente. En el 4to y Ultimo, se registran once acciones
completadas, treinta y seis estan aln en proceso y solo ocho no recibieron atencién. La
medicion final registra un avance global del 54.4% de acuerdo con la informacion
reportada y/o recabada al cierre de la evaluacion (15/09/2023).

/lustracion 3. Estado de avance Agenda de Accion 2022-2023

@I>>>>>
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Considerando los avances segun Mesa de Trabajo, los mayores se registran en
Conectividad con el 83.0%, Institucionalidad con 76.6%, Promocion de Exportacion e
Inversion con 61.0% y Confianza Empresarial con 60.0%.

Por su parte, las mesas de Innovacién Empresarial, Salud, Educacién y Bancarizaciéon
reflejan entre un 45% y 56%;y mas atras, entre 35% y 44%, estan Tramitacién con el Estado,
Mercado Laboral y Medio Ambiente.

llustracion 4. Avances en la AdeA 2022-2023, segun mesa

Instituci lidad Confianza salud Mercado
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El siguiente detalle recoge las acciones completadas y su responsable primario, segun
mesa:

Mesa Accién
Conectividad v' Revisar la regulacién de Habeas Data, el manejo de datos
abiertos para aplicaciones tecnoldgicas del sector logistico
(ANA).

v" Revisar el estudio ETD (Estudio de tiempo de despacho) para
mejorar y dinamizar el flujo operativo transfronterizo (ANA).

Confianza v" Incorporar datos de areas de oportunidades de inversidon de
Empresarial Panama en la plataforma global del PNUD Investor's Map (MICI).
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80



Mesa

INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

Accion

Lograr el reconocimiento internacional por parte de la IAAC del
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) (MICI).

Innovacioén
Empresarial

Realizar convocatorias de subvenciones para financiar proyectos
de emprendimiento e innovacidon tecnoldgica en las areas
estratégicas y sectores prioritarios definidos en el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PENCYT) (SENACYT).

Institucionalidad

Promover la digitalizacion de los tramites y a su vez, disminuir la
discrecionalidad en la aprobacidn de autorizaciones por parte de
las entidades del Estado (AIG).

Garantizar la asignacién y dotacién de los presupuestos al
Organo Judicial y al Ministerio Publico (MEF).

Promover la transparencia a través del uso de una herramienta
tecnoldégica para el seguimiento en la gestidén de los proyectos
de inversiones publicas (MEF).

Medio Ambiente

Impulsar las mejoras en las opciones de compra de potencia de
los Grandes Clientes y la potencia firme de las renovables en el
marco de la Estrategia Nacional de Innovacion del SIN (SNE).

Promocion de la

Exportacion e
Inversién

Capacitar al menos 10 funcionarios del servicio exterior
panamefo de los principales socios comerciales, en comercio
internacional y promocidn, para que puedan apoyar de manera
mas eficiente y efectiva las gestiones de promocién de Panama
como destino de inversion extranjera directa y de la oferta
exportable panamefia de bienes y servicios (PROPANAMA).

Desarrollar al menos 2 estudios en prospectiva de cadenas de
valor de productos importantes para Panama, para aprovechar
la tendencia de nearshoring y atraer inversiones que
diversifiquen la oferta exportable, al tiempo que promuevan
mayor valor agregado doméstico a través de la transferencia de
conocimientos y tecnologia (PROPANAMA).

Temas claves del FNC 2023

La elaboracién y seguimiento de la AdeA ha estado principalmente enfocada en el corto
plazo, pero en esta edicidn que es coincidente con un afo electoral, la Agenda apuntara
a acciones dentro de una estrategia quinquenal (2024-2029) con la aspiracién de lograr
impactar la competitividad del pais para impulsar su liderazgo competitivo en

Latinoamérica.

Para la XV edicién, las mesas de trabajo del FNC estan organizadas considerando los
principales sectores productivos como ejes de impulso al desarrollo para que, segun cada
uno, se establezcan las acciones necesarias considerando los ambitos que impactan sus
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actividades con una visiéon multidimensional, ya que una mayor competitividad de los
sectores productivos impactara positivamente en el crecimiento econdmicoy, por ende,
en el desarrollo del pais.

llustracion 5. XVV FNC-Mesas de trabajo y ambitos

Comercio

Tecnologia

Ind. Creativas

UL y Culturales

so}Iquiy

Servicios

Logistica Intles.

Mesas de Trabajo
(sectores productivos)

Agroalimen-
tario ' Servicios publicos
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Para dimensionar el potencial de los sectores productivos seleccionados, se presenta una
breve descripcidn de su situacidén y evolucidon reciente.

Comercio

El sector logrd resultados positivos (16.3% 2022) debido al incremento en el volumen de
las ventas en el comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas, productos
textiles, prendas de vestir, materiales de construccién y la venta de combustibles sdlidos,
liguidos, gaseosos y otros. En cuanto al comercio al por menor registré crecimiento en las
ventas de alimentos, combustible para automotores, articulos de ferreteria, pinturas,
productos farmacéuticos; ventas de automoviles, entre otros. Las actividades mayoristas
en la Zona Libre de Coldn mostraron crecimiento en las reexportaciones de productos de
las industrias quimicas, maquinas y aparatos eléctricos; aparatos de grabacién o
reproduccion de imagen y sonido, sus partes y accesorios, entre otros.
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/lustracion 6. Datos de emypleo sector comercio

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle Ao 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 19.8%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 11.1 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 18.2%
Mediana Salarial B/.679.40
% de ocupados del sector con educacion vocacional 0.9%
% de ocupados del sector con educacién superior 26.5%
Industria

La actividad de la industria manufacturera se refiriere a la produccion y/o transformacion
de productos entre ellos se puede mencionar la leche, productos carnicos, alcohol,
bebidas, azucar, concentrados, cemento, materiales de construccién, etc., que forma
parte de las principales actividades del sector productivo. En el 2022 crecid 5.1%, se
destacan en ella, las actividades de produccién de carne y productos carnicos, resultado
del mayor sacrificio de ganado vacuno, porcinos y aves. Asimismo, la fabricacién de
concreto premezclado 71.3%; cemento, cal y yeso en 58.8%; la produccién de bebidas
malteadas en 34.5% y bebidas gaseosas en 12.6%.

llustracion 7. Datos de empleo sector industria

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle Ao 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 4.8%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 10.1 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 7.8%
Mediana Salarial B/.694.40
% de ocupados del sector con educacién vocacional 1.2%

% de ocupados del sector con educacién superior 20.7%
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Turismo

En Panama el sector turismo utiliza como referente los resultados de la actividad de
hoteles y restaurantes. El turismo es un motor importante para la economia, el cual no
solo tiene impactos directos sino también permea a otras actividades impactando los de
forma indirecta. Los resultados obtenidos en el 2022 (36.2%) se deben principalmente al
desempeno de los servicios de restaurantes y el aumento en la entrada de turistas y
visitantes al pais.

/lustracion 8. Datos de empleo sector turismo

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle AfRo 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 1.9%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 10.4 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 5.4%
Mediana Salarial B/.595.00
% de ocupados del sector con educacién vocacional 0.7%

% de ocupados del sector con educacion superior 18.6%

Agroalimentario

Para describir el sector agroalimentario, se utilizaron las estadisticas del sector
agropecuario. Este es de gran importancia para la poblacién y requiere de seguir
incrementando su productividad, tal como indica el documento “El Papel de la
Productividad en el Sector Agricola Panameno” (BID-CNC), esta actividad econdmica es
afectada por la falta de informacién sobre precios, tecnologias, control de calidad y
plagas, como asociarse para obtener mayores beneficios, sefiala también que muchos
productores no logran altos retornos de sus inversiones. Los resultados del PIB de la
actividad al 2022 de 5.2%, se deben al comportamiento de actividades, de las cuales se
destacan: el cultivo de arroz con un incremento de 3.2%, la pifia y sandia crecieron 14.2%
y 32.1% respectivamente; se observaron incrementos en el sacrificio de ganado vacuno en
1.3%, porcino en 6.5% y aves 4.6% y la produccién de huevos en 1.6%.
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llustracion 9. Datos de empleo sector agroalimentario

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle Ao 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 2.6%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector* 8.5 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 14.7%
Mediana Salarial B/.293.00
% de ocupados del sector con educacion vocacional 0

% de ocupados del sector con educacién superior 8.8%

*Nivel de escolaridad por ocupacién, Agricultores y trabajadores agropecuarios, forestales, de la pesca y caza.

Logistico

En Panama3, al hablar de logistica nos referimos a la actividad del PIB de transporte,
almacenamientoy comunicaciones. El resultado al 2022 en el PIB de 13.7%, se explica por
las operaciones del Canal de Panama reportaron resultados positivos, dado los ingresos
por peajes en 1.1% (a precio corriente) y a los servicios que prestan a las naves en transito.
En cuanto al transporte aéreo reportd un comportamiento positivo, generado por el
incremento en el movimiento de pasajeros por el Aeropuerto Internacional de Tocumen.
Igualmente, el transporte terrestre aumentd en el movimiento de pasajeros
transportados a través del sistema de trasporte masivo Metrobus y Metro de Panama3;
asimismo, se incrementd el aforo de los corredores. Por su parte, el sistema portuario
disminuyd su Valor Agregado Bruto, dado la disminucién del movimiento de
contenedores TEUs en 1.2% y la carga a granel en 2.3%; mientras, la carga general mostré
crecimiento de 30.0%.

/lustracion 10. Datos de empleo sector logistico
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Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacion del sector son:

Detalle AfRo 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 1.4%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 1.1 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 7.4 %
Mediana Salarial B/.846.00
% de ocupados del sector con educacién vocacional 2.7%
% de ocupados del sector con educacion superior 22.4%
Tecnologia

Las tecnologias de frontera estan transformando al mundo de manera radical, abriendo
nuevas oportunidades de negocio y mejorando la sociedad en todos sus aspectos. En la
actualidad los paises utilizan tecnologias estratégicas, tales como la inteligencia artificial,
internet de las cosas, big data, blockchain, nanotecnologia, 5G, impresién 3D, robdtica,
drones, edicién de genes, nanotecnologia, energia solar, movilidad eléctrica, entre otros
con la finalidad de promover su innovacidn, productividad y competitividad. Para medir
la tecnologia, se puede usar el PIB de la actividad de informacién y comunicacion,
desagregaciéon dispuesta desde la publicacién del PIB con ano base 2018, la cual crecid
2.9% en el 2022.

/lustracion 11. Datos de empleo sector tecnologia

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacion del sector son:

Detalle AfRo 2022
Participacion del sector en el PIB nacional 2.4%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 14.8 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 1.0 %
Mediana Salarial B/.901.50
% de ocupados del sector con educacién vocacional 09 %

% de ocupados del sector con educacion superior 66.4 %
indice de la UNCTAD #71/166

Salud

La salud es clave para el crecimiento y el desarrollo de los paises, pues a través de ella se
logra atender e incrementar la calidad de vida de los ciudadanos apuntando a aumentar
su productividad. Es importante seguir invirtiendo en la salud, tanto preventiva como
curativa, para brindar el acceso a servicios de calidad y a los medicamentos necesarios de
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forma oportuna, logrando asi mejorar el bienestar (CaD #434, CNC). La evolucion de la
actividad de salud se observa a través del PIB de servicios sociales y relacionados con la
salud humana tanto del lado privado como publico, lo cual en conjunto crecieron en 5%
para el 2022.

/lustracion 12. Datos de empleo sector salud

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacion del sector son:

Detalle Anho 2022
Participacion del sector en el PIB nacional 3.4%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 14.1 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 4.5%
Mediana Salarial B/.1,153.20
% de ocupados del sector con educacion vocacional 0.3%

% de ocupados del sector con educacion superior 61.3%

Banca

El sector bancario o financiero es clave para el crecimiento y el desarrollo de los paises,
pues a través de él, se ha logrado potenciar las exportaciones, actividades del
conglomerado del canal, el transporte, la Zona Libre de Colén, la logistica, el turismo y los
servicios financieros internacionales. Ademas, facilita el comercio y contribuye al
crecimiento del sector productivo o empresarial. También, desempefna un papel
importante en la estabilidad y solidez del sistema financiero de Panama. A través de
regulaciones y supervision, los bancos ayudan a mantener la confianza en el sistema
financiero, lo que es crucial para el correcto funcionamiento de la economiay la atraccion
de inversion extranjera. La evolucion de la actividad de bancaria se observa a través del
PIB de actividades financieras y de seguros, el cual en el 2022 alcanzé un crecimiento de
5.5%.

/lustracion 13. Datos de empleo sector banca
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Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacion del sector son:

Detalle AfRo 2022
Participacién del sector en el PIB nacional 6.3%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 15.2 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados 2.2%
Mediana Salarial B/1,114.80
% de ocupados del sector con educacién vocacional 0.0%

% de ocupados del sector con educacion superior 73.6%

Industrias Creativas y Culturales

Las industrias creativas han ido tomando relevancia en la economia panamena, su
desarrollo conlleva beneficios econdmicos y sociales significativos para el pais. De
acuerdo con la UNESCO, las industrias creativas “contribuyen a la estructura social de una
ciudad o un pais, la diversidad cultural, la mejora de la vida diaria, refuerzan sus
comunidades y ayudan a la definiciéon de una identidad comun” (UNESCO, 2017). Para su
desarrollo, las industrias creativas requieren que el sector publico ejerza un papel activo
en su promocion.

La actividad adolece de un sistema de cuantificacidn porque existen dificultades de
caracter técnico, de estimaciones, entre otras. Es por ello, se van a utilizar datos de
referencias y estudio realizado por el CNC. La evolucién de la actividad de las industrias
creativas como referencia a través del PIB de actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas. Logro al 2022 46.4% de incremento.

/lustracion 14. Datos de empleo sector Industrias creativas

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle Ao 2022
Participacién del sector en el PIB nacional (2017) 1.2%
ARos de escolaridad de los ocupados del sector 13.6 anos
Ocupados del sector/ total de ocupados (2017) 5.8%
Mediana Salarial B/.707.5
% de ocupados del sector con educacién vocacional 0.0%

% de ocupados del sector con educacion superior 48.1%

CNC (PANAMA)

88



INFORME ANUAL DE COMPETITIVIDAD 2023

Servicios Internacionales

Los servicios internacionales comprenden el Canal de Panamay el conjunto de empresas
cuyas actividades giran en torno a este (el Conglomerado del Canal), dichos servicios han
contribuido a que el pais sea lo que es hoy en dia. Los aportes del Conglomerado son
elementos fundamentales para el crecimiento y desarrollo del pais: son significativas para
las exportaciones, en la generacién de empleoy la obtencién de los recursos que necesita
el Gobierno para operar, en términos de capacidad de inversién y generaciéon de
bienestar social. Ademas, son un catalizador para que otras actividades se desarrollen. La
evolucién de los servicios internacionales puede conocerse mas a fondo a través del
documento del CNC Estudio de Caso: El Valor Agregado del Conglomerado del Canal.

/lustracion 15. Datos de empleo del Conglomerado del Canal

Algunos indicadores que aportan al analisis de la situacién del sector son:

Detalle Ao 2019
Participacion del sector en el PIB nacional 31.0%
Aporte a las exportaciones totales 69.2%
Ocupados del sector/ total de ocupados 18.4%
Aporte ingresos al Estado (SPNF) 31.5%

Efecto multiplicador en la actividad econdémica doméstica = B/1.27
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Sector Publico

Vicepresidente de la Republica - Ministerio de Comercio e Industrias - Ministerio de Desarrollo
Agropecuario - Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de Economia y Finanzas - Ministerio
de Educacion - Ministerio de Relaciones Exteriores — Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
/// Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa - Autoridad Nacional para la Atraccion
de Inversiones y Promocion de Exportaciones - Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental - Secretaria de Estrategia para el Desarrollo y la Competitividad - Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sector Privado

Consejo Nacional de la Empresa Privada - Asociacion Bancaria de Panama

Asociacion de Universidades Privadas de Panama - Asociacion Panamefa de Ejecutivos de
Empresa - Asociacion Panamefa de Exportadores - Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama - Camara Maritima de Panama - Cadmara Panamefa de la Construccion
- Camara Panamenfa de Tecnologias de la Informacién, Innovacion y Telecomunicaciones
Consejo de Rectores de Panama — Federacion de Camara de Comercio de Panama
Fundacioén del Trabajo - Sindicato de Industriales de Panama

The American Chamber of Commerce and Industry of Panama

Representaciones personales:

Raul Aleman - Elberto Cobos - Alberto Diamond - Diego Eleta - Irvin Halman

Liza Henriquez — Arturo D. Melo K. Stanley Motta - Felipe A. Rodriguez — Aimée Sentmat
Julio Spiegel - Guillermo Villarreal

Sindicos Honorarios

Nicolds Ardito Barletta - Herman Bern - Enrigue A. de Obarrio - Gaspar Garcia de Paredes
Samuel Lewis N. - Rosemary Piper - Alberto Vallarino
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