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Introduccion

La actividad minera es muy relevante debido a que de ella se obtiene la
mayor parte de materia prima con la que se elaboran productos que tienen
un impacto en el desarrollo de la vida de las personas y en la evolucion de
las sociedades. A través de la extraccion minera de diversos elementos se
construyen infraestructuras residenciales, comerciales, de uso publico;
equipos; productos de aseo personal entre otros, que en definitiva
favorecen el bienestar social.

El sector minero se desagrega segun el tipo de mineral a extraer con lo que
se tiene: (1) no metdlicos (de cantera o construccion) que incluye la
extraccién por ejemplo piedra, arena, caliza, grava y otros; y (2) los
metdlicos (o metallrgicos) que tienen que ver con la extraccion de oro,
hierro, cobre, manganeso y otras. Para este ultimo, Panama posee
condiciones que favorecen su desarrollo ya que tiene una composicion
geoldgica con grandes yacimientos de metales. En aquellos conocidos, se ha
probado la existencia de un total de mas de 50 millones de libras de cobre
y cerca de 12 millones de onzas de oro que, a los precios actuales de
mercado de estos metales, representa una riqueza por extraer de alrededor
de B/.200,000 millones (véase la Tabla 1, extraida de CAMIPA, Potencial
Minero de Panam3, 2019).

Esta actividad busca generar beneficios a la par de ejecutar acciones que
mitiguen los posibles dafios ocasionados por sus operaciones, en especial a
las poblaciones aledafias a los proyectos. La mineria entonces no solo
genera empleos, y aporta al crecimiento econédmico del pais, sino que tiene
un componente de apoyo social/ambiental que alcanza la construccion de
calles, escuelas, centros de salud, acueductos, provisién de energia
eléctrica, reforestacién, entre otros.

Es importante mencionar que, de los 12 proyectos que se consideran en la
actualidad, el unico operando en este momento es Proyecto Cobre Panama
(Minera Panam3, S.A.), mientras que el de Cerro Quema esta pendiente de
autorizacién.
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Tabla 1 Valor de reservas de metales probadas (reservas minerales) y recursos minerales
(reservas probables), en millones de B/.

Cerro Colorado cobre 25,000+ 75,000
Cobre Panama cobre 26,000 78,000
Chorcha cobre 2,200 6,600

Sub-total 53,200 159,600.00

Cobre Panama Oro 7,300,000 10,950
Molejon Oro 500,000 750
Cerro Quema Oro 750,000 1,125
Santa Rosa Oro 750,000 1,125
Remance Oro 100,000 150
Sub-total 9 400,000 14, 100
Cerro Pelado 115,000
C. Dorada Oro 40,000 60
Viento Frio Oro 125,000 187.5
Zioro Oro 75,000 112.5
Otros Oro 1,000,000 1,000
Sub-total 1,355,000 2,032.5

Fuente: Estudio Potencial Minero de Panama, CAMIPA, 2019.
Nota: a precios de B/3.00/IbCu y B/. 1,000.00/0z Au.

Por la relevancia y potencial de desarrollo del sector minero, este Estudio
de Caso, a través de preguntas de reflexidn, realiza un analisis considerando
las contribuciones de ese sector a la economia, al empleo y las
exportaciones y se ha estimado el aporte de este a los ingresos del Estado.
Igualmente se repasa el impacto de la actividad minera en las zonas
aledafias a los principales proyectos; y como ha afectado la llegada del
COVID-19 la actividad. Para finalizar, se presentan algunas consideraciones
para mejorar el desarrollo de la mineria en el pais.

Para ello, se utilizé la investigacién en fuentes primarias de estadisticas
relevantes, el andlisis de referencias bibliograficas sobre el tema,
entrevistas con expertos y un analisis cuantitativo y cualitativo de la
informacién recabada.



Evoluciéon del Sector Minero

A. Preguntas de Reflexion

1. ¢Ha contribuido a la economia y al empleo?

La economia de Panama es una de las economias de crecimiento mas pujantes en la region
latinoamericana. El crecimiento promedio en los ultimos 10 afios fue de 6.2%, cifra muy por encima
de la de Latinoamérica que fue 2.0%. Sin embargo, desde hace algunos unos afios se ha
desacelerado el ritmo del crecimiento de la actividad econdmicay se ha incrementado el porcentaje
de desocupacion (10.7% a 3%y 4.1% a 7.1% respectivamente) presentado en el periodo 2012-2019.

La economia esta basada en servicios, que constituyen alrededor del 82% del Producto Interno Bruto
(PIB) y concentra aproximadamente el 64% del empleo. Sus principales actividades estan en el
campo logistico (con el trafico por el Canal, la Zona Franca de Coldn, puertos de contenedores),
seguros, inversiones en infraestructura y los sectores financiero y turistico.

Los motores de crecimiento estdn cambiando por la entrada de nuevos jugadores o ciertos agentes
productivos que se estan dinamizando como es el caso del sector minero. Este sector ha sido
explorado y explotado en Panama desde las comunidades originarias, siendo el oro lo que atrajo el
interés de los indigenas y después el de los espafioles. Durante la colonizacidn espafiola, Panama
era conocida como “Castilla de Oro”. La importancia de la mineralizacién de sulfuros de cobre y
molibdeno se manifestd solamente a mitad del siglo XX (Evaluacion del Marco de Politicas Mineras-
Panama, Septiembre 2020).

Los conocimientos actuales sobre la geologia de Panamad se deben principalmente a los estudios
geoquimicos-geoldgicos realizados por el Proyecto Minero de Azuero del PNUD, Fase | (1965-1968).
De ahi en adelante se hicieron otras exploraciones en el transcurrir de los afios, hasta la década de
los 90 en donde mediante Ley 9 de 26 de febrero de 1997, la Asamblea Legislativa aprobd el contrato
celebrado entre el Estado y la sociedad Minera Petaquilla, S.A. (hoy Minera Panama, S.A. subsidiaria
panamefia de la minera canadiense First Quantum Minerals), que otorgd en concesidn un area de
13,600 hectareas para la explotacién de yacimientos de oro, cobre y otros minerales en el Distrito
de Donoso, Provincia de Coldn, Republica de Panama (conocido como Proyecto Cobre Panama).

También en los "90 estuvieron en produccidn y cerraron en el mismo periodo las minas Santa Rosa
y Remance.

Durante la década del 2000 la industria minera se basé mds que nada en la mineria de materiales
de construccion (minerales no metalicos). Una gran cantidad de estos recursos minerales se
utilizaron para la expansién urbana y de infraestructura del pais. Con el aumento de los precios
internacionales de los metales, la mineria metalica volvié a tomar auge y atractivo. Para el periodo
entre 2008 y 2014 el sector crecié practicamente el doble, representando una participacion
aproximada de 1.9% del PIB del pais. Esta expansidn se debid principalmente a Petaquilla Gold que
explotaba el depdsito de oro de cerro Molején, al sur de la concesién bajo el contrato-Ley 9 de 1997.
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La mineria metdlica tuvo controversias en al afio 2011 por el intento de modificacién del Cédigo de
Recursos Minerales que permitiria otorgar concesiones a gobiernos extranjeros a través de la Ley
N° 8 de 2011. El pueblo Ngabe-Buglé rechazé este intento ya que una de las explotaciones planeadas
a otorgar hubiera sido la de Cerro Colorado, en territorio de su comarca, en base a la falta de
consultas adecuadasy de transparencia. Al final, la Ley N° 8 fue derogada. Después de negociaciones
entre los indigenas y el Gobierno finalmente, en el 2012, se sancioné Ley 11 de 26 de marzo de 2012.
La nueva ley reconoce el derecho de la comarca al uso, manejo y aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos renovables, y “prohibe el otorgamiento de concesiones para la
exploracién, explotacidon, y extraccion de mineria metalica, no metalica y sus derivados en la
comarca.”

En ese mismo sentido, la sociedad civil expresé un sentir anti-mineria con la presentacién del
Estudio de Impacto Ambiental de Cobre Panamad en el 2010. Se abrieron debates publicos sobre si
Panamd debiera ser o no un pais minero, considerando que la mayor parte de sus depdsitos
minerales se encuentran en areas importantes de biodiversidad como el Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

Esto llevd a la creacién de una Mesa de Didlogo por el Desarrollo Responsable de los Recursos
Minerales en Panama3, por iniciativa de la CAmara Minera de Panama (CAMIPA). Se contd con la
participacidon de diversos actores relevantes para el sector que incluyd el sector empresarial,
gubernamental, ONG, académicos, pueblos indigenas, sindicatos y sociedades de profesionales. En
ella se consensuaron acuerdos en ejes como: Ambiental y Social, Econdmico, y Legal-Institucional,
gue ayudaran que la actividad se realice de una manera responsable, sostenible y beneficiosa para
la sociedad y el medio ambiente.

El sector minero a partir del aiio 2011-2012 crecia principalmente por la mineria no metalica, gracias
a los megaproyectos de construccién como la Ampliacidon del Canal de Panama3, Linea 1 y 2 del
metro, Cinta Costera 3, entre otros. Por otro lado, la produccién de la mineria metalica — en el caso
del oro - entré en declive lo que llevd al cierre de Petaquilla Gold en el 2014. Sin embargo, la
concesion en manos de First Quantum Minerals — que aunque incluye oro, plata y cobre, se dedica
al cobre - al dia de hoy tiene una inversién de gran escala de B/. 6,700 millones.

El sector minero ha mantenido su participacién en la economia panameiia entre los afios 2014 y
2018 entre 1.7% y 1.9%. La mineria metalica estd cobrando importancia en la economia ya que los
ingresos del Proyecto Cobre Panamd comenzaron en 2019 y serdn un factor esencial para el
crecimiento del pais. Para el afio 2019, el sector tuvo una produccion de B/. 1,077.8 millones que
representan una participacién del PIB del 2.5% y fue la actividad que mas aportd al crecimiento
econdémico del pais en dicho afio con el 23.9%. El sector tuvo un crecimiento del 45.5% con relacidn
al afio anterior, impulsado principalmente por el sector metdlico, por la producciéon de 79,776
toneladas de concentrado de cobre en el segundo semestre del afio, que fueron exportadas

generando divisas de B/. 759.6 millones®. Por su parte, el sector no metélico mostrd disminucion en

1 Contraloria General de la Republica, lunes, 7 de diciembre 2020, Nota de Prensa: Exportaciones de bienes se dispara en
la Economia nacional en el afio 2020.
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su aporte, esto debido a la reduccién en la industria de la construccidn que utilizan materiales
relacionados con la extraccion de piedra, arenay arcilla como insumos.

Grafica 1. Evolucion de la participacion del sector minero en el PIB (2007-15-2020)

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC.

Para el primer semestre del 2020, el sector de Explotacién de Minas y Canteras tuvo un crecimiento
del 31.9% y una participacion en el PIB del 3.0%, impulsado principalmente por la operacién del
Proyecto Cobre Panama (Minera Panama), aunque fue afectada en su produccién por la paralizacion
de operaciones debido a la suspension de labores de este sector al igual que la mayoria de los
sectores no esenciales, esto se genera por la crisis sanitaria por la pandemia del COVID-19. Es
importante sefialar que la mina desempeiid un papel clave en la economia siendo el sector que mas
creciod en el primer semestre del afio, influyendo en que el decrecimiento econdmico no fuera mayor
asi como también diversificando la matriz productiva del pais.

Empleo

El sector minero en el periodo 2007-2017, segun las Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
Instituto de Estadisticas y Censo (INEC), ha ocupado en promedio alrededor de 3,500 personas y su
participacion en el mercado laboral estd entre el 0.2% y el 0.3%. Para los afios 2018 y 2019, las cifras
de personas ocupadas aumentaron significativamente en un 80%, casi duplicandose los ocupados
en el sector que se da por la entrada en operacién del Proyecto Cobre Panama. Aunque el sector no
es al momento un gran generador de empleo como el agro, la construccion o el comercio, si
contribuye en el sector rural.
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Grafica 2. Evolucion de los ocupados y la participacion del sector minero en el empleo (2007-
2019)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC

En el 2020, la empresa reportd contar con 7 mil trabajadores y se prevé que estas cifras aumenten
ya que la mina aun no esta operando al 100% de su capacidad. Ademads, en los proximos ainos existen
grandes posibilidades de que entren en operacion otras minas como Santa Rosa y Cerro Quema que
inicialmente podrian significar aproximadamente 700 plazas.

Exportaciones

Las exportaciones son un factor muy importante en la economia de los paises de todo el mundo,
puesto que con un nivel de exportaciones mayor se multiplican los ingresos de la economia en
general, ademas de los ingresos de las empresas que participen en el proceso. También resultan
positivas para la balanza comercial, la cuenta corriente y la balanza de pagos.

Panamd, al tener un modelo econémico donde predomina el servicio, han primado las
exportaciones de servicios y crecido a mayor velocidad por, entre otros, la ampliacion del Canal y
las mejoras en la plataforma logistica, asi como el sector turismo y sector financiero. Sin embargo,
las exportaciones de bienes decrecieron en proporcidon (% del total de exportaciones) en
comparacién con el de servicio; pero se resalta que en los Ultimos tres afos registraron un aumento
en términos de valor absoluto.

Las exportaciones panamefas han evolucionado significativamente: para el afo 2009 las
exportaciones de Panama totalizaron B/. 6,364.1 millones, en los que predominan las exportaciones
de servicios por B/. 5,542.2 millones, representando el 87.1% y las exportaciones de bienes que
fueron B/. 821.9 o sea el 12.9% de las exportaciones nacionales de ese afio.

Para el afio 2018 las exportaciones de bienes y servicios totalizaron B/. 15,119.0 millones, siendo de
igual forma predominantes la de servicios; sin embargo, la proporcion es diferente. Las
exportaciones de servicios fueron de B/. 14,449.3 millones que representaron el 95.5% vy las
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exportaciones de bienes con B/. 669.7 millones que significaron el 4.5% de las exportaciones
nacionales.

Grdfica 3. Evolucion de las exportaciones de bienes y servicios (afios 2007-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

Para el afio 2019, las exportaciones de bienes crecieron de manera significativa cerrando el afio con
B/. 1,471.3 millones, un incremento de 119.7% frente al 2018 (cifras actualizadas diciembre 2020).
Dicho incremento se dio principalmente por la nueva e importante exportacién de concentrado de
cobre. Este incremento en las exportaciones de bienes cambi6 significativamente la proporcién con
relacion a las exportaciones de servicios. Aunque siguen predominando las exportaciones de
servicios con B/. 14,663.3 millones que representa el 90.9% versus a las exportaciones de bienes
con B/. 1,471.3 millones que representa el 9.1%, se refleja una mejoria de 4.6 puntos porcentuales.

En el mismo sentido, al relacionar las exportaciones de bienes/PIB, también ha ganado importancia
relativa en la economia: en el afio 2018 representaba el 1% del PIB Nominal y se incrementa en 0.9
puntos porcentuales para ubicarse en 2.2% en el afio 2019, duplicando su importancia relativa.

Lo que se dio en las exportaciones de bienes en 2019 fue por la entrada en operacién del Proyecto
Cobre Panam3, segun los datos suministrados a través de la entrevista a Alfredo Burgos (presidente
de CAMIPA) y Zorel Morales (director de CAMIPA). Segun estos, la explicacién del crecimiento
estriba en que la entrada en produccién de la mina permitié exportar B/. 759.6 millones, esto
representa el 51.6% de las exportaciones totales de bienes como se muestra en la Grafica 4 (en la

10
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barra naranja). Ademas, las exportaciones de concentrado de cobre aportaron al crecimiento de las
exportaciones totales de bienes 94.8%.

Hay que recalcar que la produccién al 2019 de Cobre Panam3, no fue a su capacidad maxima, ya que
cuenta con una capacidad estimada de B/. 2,000 millones de exportaciones anuales.

Para el periodo de enero a septiembre del 2020 las exportaciones de bienes totalizan B/. 1,303.5
millones, esta cifra es influenciada por las exportaciones de concentrado de cobre con un valor de
B/. 813.5 millones, que representa el 62.4% de las exportaciones totales de bienes. La inclusion de
este nuevo producto en las exportaciones ha logrado aumentar sustancialmente el volumen
exportable de bienes, llegando a cifras cercanas a la del 2019, aun con las complejidades de la
pandemia y sin cerrar el afio 2020.

Grafica 4. Evolucidn de las exportaciones de bienes (afios 2007-Sep. 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC
(P) Cifras preliminares correspondiente enero a septiembre 2020.
Nota: Datos actualizados al lunes 7 de diciembre de 2020.

Existe un enorme potencial en el sector minero metalico en Panama, ya que un solo proyecto en
operacion esta impactando enormemente en las exportaciones. Sin embargo, existen 11 proyectos
mas que, de ponerse en marcha, aportarian a las exportaciones del pais lo que ayudaria también a
diversificar la economia panameiia.

Contribucion a los Ingresos del Estado

Otro aspecto por considerar es conocer cuanto aporta la mineria al Estado a través de la medicion
de la contribucién al Tesoro Nacional en sus aportes directos, indirectos, e inducidos.

11



Evoluciéon del Sector Minero

Para llegar a esa aproximacion se utilizaron las siguientes consideraciones:

e Aportes directos al Estado (metdlico: 2% en concepto de regalias de la produccién bruta

anual)

e Aportes indirectos a otras entidades del Estado (metalico: Impuesto sobre la renta y seguro

social y educativo)

e Aportes indirectos a la economia (metalico: Pago a 1,400 proveedores, y Salarios netos).
e |ITBMS (metélico: considerando que el pago a 1,400 proveedores, y los salarios netos, se

utilizan en consumo en la economia pagando dicho impuesto)

e Impuestos de la mineria no metélica2

La sumatoria de todos los puntos mencionados representaria un aproximado de valor de los
ingresos del gobierno provenientes de la actividad minera metalica (Proyecto Cobre Panama) y no

metalica.

Para mejor detalle, en la Tabla 2 se muestra cada variable y su calculo. El resultado indica que los
aportes al Estado en 2019 totalizaron B/.524 millones. En cuanto a su relacion con los Ingresos
Totales del Sector Publico No Financiero (SPNF), da como resultado 4.3% en el afio. Ello refleja lo
significativo de las actividades del sector minero (en especial el metdlico) en los aportes de los
recursos que necesita el gobierno para operar y, ademas, le brinda la capacidad de inversion y de

generar bienestar social.

Tabla 2. Calculo aproximado de la contribucién de la mineria a los ingresos del Estado
(afio 2019, en millones de B/.)

Contribucion Anual

Detalle en millones de B/.

Aportes directos al Estado 42.4
Aportes indirectos a otras entidades del Estado 390.9

Caja de Seguro Social 96.0

Seguro Educativo 3.6

Impuesto sobre la Renta 291.3
Total de Aportes Directos e Indirectos al Estado (ADI) 433.3
Aportes indirectos a la economia (AE) 796.3
Consumo 7% ITBMS de (AE)=(IAE) 55.7
Impuesto de la mineria no metdlica (INM) 35.0
Total de Ingresos al Gob. (ADI)+(IAE)+(INM)=(IG) 524.0
Ingresos Totales SPNF 12,285.8
% de los Ingresos Totales SPNF (IG)/(SPNF) 4.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del CAMIPA, MEF, Cobre Panama (presentacion: Caso Real- Cobre Panama, ler Foro Empresarial

CONEP, 18 de nov 2020) y Estudio Impacto Econémico de Minera Panama en la Economia Panamefia, INDESA.

Z A. Burgos (comunicacién personal, 22 de noviembre 2020).

12
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Esta contribucion debe ir aumentando a medida que la capacidad productiva del sector minero
metalico vaya aumentando, considerando que la operacién del Proyecto Cobre Panama incremente
su capacidad de produccién y se vayan incorporando los otros proyectos mineros. Ademas, hay que
tomar en consideracidn que el sector minero metdlico, apenas se estd comenzando a desarrollary
tiene mucho potencial.

Caso Real- Cifras Cobre Panama

e Empleos durante la etapa de construccion alrededor de 13,000 personas

e  Empleos estimados en produccion aproximado de 4,500 personas

e Valor Agregado creado representa mas de B/. 1,800 millones

e  Gran parte de la fuerza laboral proviene de las comunidades vecinas o aledafas al proyecto

e Mas de B/. 20 millones en salarios mensuales con un promedio de remuneracion mensual de B/.
2,800

e Alrededor de B/. 8 millones mensuales a la Caja de Seguro Social

e Alrededor de 1,400 proveedores panamefios, a quienes se le aportan B/. 580 millones anuales

e Mas de B/. 34 millones en restauracidn y conservacion de bosques y fauna del pais

e Mas de B/. 62 millones en desarrollo sostenible de las comunidades aledafias

e Representa el 3.5% del PIB, seglin estudio de INDESA

e Transferencia de conocimiento

e Mas del 90% de la mano de obra empleada es panamefia.

e La Mina Cobre Panama genera 7,000 empleos directos y alrededor de 32,000 empleos indirectos,
que representa aproximadamente el 2% de los ocupados de todo el pais.

e Tiene unimpacto sobre la produccién nacional, ya que, por cada délar de aumento en la produccion,
su efecto en la produccion total es de B/. 1.64 en su efecto directo, indirecto e inducido, es decir, su
efecto multiplicador es de 1.64.

e Cobre Panama es uno de los mayores consumidores en el pais de bienes producidos por el agro, la
industria manufacturera, la construccién, la produccion y distribucién de energia y agua, y el sector
de almacenamiento, logistica y transporte.

Fuente: presentacion: Caso Real- Cobre Panamd, ler Foro Empresarial CONEP, 18 de noviembre 2020.

Proyecciones

El gremio del sector minero cuenta con una proyecciéon del aporte de la mineria al PIB de Panama
para los afios 2019-2024 donde se considera la operacion del Proyecto Cobre Panamd y la puesta
en marcha de las minas Santa Rosa y Cerro Quema. Dicha proyeccion indica que al 2024 la actividad
minera podria estar representando el 8.3% a la economia del pais. Lo que seria similar al aporte
actual (2019) de la Intermediacién Financiera y la actividad Inmobiliaria y empresarial.

13
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Grafica 5 Evolucidn y Proyeccidn del Aporte al PIB-Actividad Minera 2009-2024
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Fuente: CAMIPA

Es importante mencionar que, aungue esta proyeccion se realizé antes de la pandemia, los expertos
creen que es posible la recuperacion del sector y cumplir con las proyecciones iniciales,
considerando la activacion de los proyectos que se encuentran pendientes como Cerro Quema y
Santa Rosa.

2. ¢Cudl ha sido el impacto indirecto en las comunidades aledaiias a las
minas?

Como se ha desarrollado con anterioridad, los aporte que suponen los proyectos mineros —
especialmente los metdlicos - son de gran importancia para el pais. Se consideraran ahora otros
impactos en las comunidades aledafias a los proyectos mineros metalicos.

Los proyectos estan ubicados a lo largo del territorio nacional, principalmente en zonas rurales del
pais, como se aprecia en la llustracién 1. El mapa muestra que la ubicacién geografica de los
proyectos mineros coincide con zonas apartadas del pais y la ejecucion de estos ayudaria a romper
la concentracidn econdmica existente en la provincia de Panama y Coldn, logrando llevar mayores
ingresos y bienestar al resto de las provincias.

Otro aspecto importante es que la Ley 13 de 3 de abril de 2012 establece que, del impuesto de las
regalias pagadas, el 15% debe ir a los municipios donde se encuentran ubicados los proyectos, lo
cual abonaria al desarrollo de las comunidades. Seguln estimaciones, si todas las minas operaran,
representaria unos B/.40.24 millones de ddlares anuales para los municipios (CAMIPA, Potencial
Minero en Panama).
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llustracion 1. Localizacion de los yacimientos conocidos

Fuente: CAMIPA

Considerando el Proyecto Cobre Panama, que actualmente estd operando y el de Cerro Quema que
se encuentra en una etapa avanzada, se analizaran los impactos ambientales y sociales en las
comunidades cercanas a ellos.

Proyecto Cobre Panama

Este proyecto esta ubicado en la en la Provincia de Coldn, a 120 Km al oeste de la Ciudad
de Panam3d, Cobre Panam4, este compuesto por: Mina de Cobre, Planta de Procesos,
Planta de Energia y el Puerto Internacional de Punta Rincén. Cuenta con 3,100 millones
de toneladas de reservas probadas y probables; esta mina constituye asi una de las
mayores minas nuevas de cobre inauguradas a nivel mundial en el ultimo decenio.

Cobre Panama comprende una serie de yacimientos de cobre. Los depdsitos principales
son Balboa, Botija, Colina y Valle Grande. Asimismo, existe una serie de zonas
mineralizadas mas pequefias; de éstas las mas importantes son Brazo y Botija Abajo. La
operacion tiene una vida util de 34 afios.

En el drea donde se ubica el proyecto, antes era area protegida (Corredor Bioldgico
Mesoamericano) de mas de 1,500 millones de hectareas de bosques (entre Colén y
Veraguas). Sin embargo, cuando se hizo el estudio de impacto ambiental de Minera
Panama, S.A., se encontrd que solo existian 250 mil hectareas de bosques, la diferencia
fue deforestada antes de la llegada de la mina, quizas por la tala ilegal, no habia presencia
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del Estado en esa zona, actividades agropecuarias no sostenibles, también se daba la
produccidn ilegal de oro y narcotréfico, entre otras razones ajenas a la actividad minera.

El Proyecto Cobre Panama tiene el compromiso de que deben existir las mismas 250 mil
hectdreas iniciales, y se ha convertido en el mayor reforestador del pais®. La minera ha
desarrollado una estrategia de mitigacion y compensacidon para la sostenibilidad
ambiental. En ella ya han reforestado cerca de 2,000 hectareas, con B/.34 millones en
inversiones para programas relacionados al medio ambiente en cumplimiento con el
compromiso de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.

A raiz del establecimiento del proyecto, se han generado una gran cantidad de planes de
conservacién de la biodiversidad, se ha encontrado flora y fauna que se consideraban
extintas o en vias de extincién, y se han identificados nuevas especies. Llevan un
monitoreo visual de la zona a través de la activacién de casi 100 camaras que tienen
desplegadas en toda esa zona y cuentan con un sistema de monitoreo de la calidad de
aguay precipitacién. “Si en estos momentos pensamos en las zonas protegidas del pais,
la Unica zona protegida del pais donde realmente se estdn ejecutando planes de
conservacién de biodiversidad y de desarrollo sostenible son: el Parque Chagres y la zona
de Donoso donde esta la mina” (Z. Morales).

Por otro lado, el proyecto ha contribuido en llevar al Estado hacia dicha zona. La
inversion minera trajo consigo el acompanamiento del aparato gubernamental,
alcanzando asi a las poblaciones distantes del pais que se ubican en o cerca del desarrollo
minero. Con la mina llegd la electricidad a la zona, y el gobierno ha avanzado con
infraestructuras de electrificacién, asi como calles y otros.

El Proyecto Cobre Panama tiene programas para el desarrollo sostenible de las
comunidades cercanas brindando ademas de empleo, “multiples apoyos en educacién,
desarrollo socioecondmico, salud y bienestar” (www.cobrepanama.com). Se han

invertido mas de B/.58 millones en temas sociales. Nos comenta Z. Morales que - como
ejemplo del aporte social - en el area de Donoso se ha creado con la asesoria del
proyecto, una cooperativa llamada DONLAP conformada por campesinos, agricultores y
ganaderos. Son cerca 200 familias que fueron capacitados en técnicas de produccién
sostenibles y técnicas de acceso a los mercados, inicialmente de la minera y ahora estan
entrando al mercado nacional y le venden a la mina mas 60 toneladas de insumos
agropecuarios mensuales.

Alberto Casas Director de Asuntos Comunitarios de la empresa en entrevista a Radio
Panamad (2019), destacd que tierras que estaban inutilizadas, ahora producen y activaron
la economia de sus regiones. El objetivo de la cooperativa es poder utilizar el puerto
Internacional de Punta Rincén, construido por la empresa que maneja la mina, para
exportar sus productos.

3 7. Morales (comunicacién personal, 12 de noviembre 2020).
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Estos son algunos de los impactos en la zona del proyecto, ya que también se realizan
proyectos de formacion para jévenes, programas con escuelas, electrificacion, agua
potable, donaciones a hospitales, entre otros.

llustracién 2. Impacto del Proyecto Cobre Panama en las areas del proyecto y zonas
aledanas
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Fuente: Cobre Panamd

Cerro Quema

El Proyecto Cerro Quema (Empresa MCQSA) esta localizado entre los distritos de Tonosi
y Macaracas, en la provincia de Los Santos. La superficie dedicada al Proyecto Cerro
Quema ocupa el 6% de las 768 hectdreas circundantes, y estdn siendo debidamente
manejadas para la mitigacién y compensacién ambiental. El origen del Proyecto Cerro
Quema se remonta a finales de la década de los ochenta; en el 2016 la empresa solicitd
una prorroga al MICI, pero aun esta a la espera de la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental.

A pesar de que esta mina no estd en produccion, tiene presencia con un minimo de
personal. Han conservado bosques en su zona y creado cooperativas (a una escala menor
gue Cobre Panama) ya que es un proyecto de exploracion no de explotacidon (A. Burgos).

En coordinacidon con las entidades publicas, las autoridades locales y los lideres
comunitarios de cada regidn, desarrolld6 un programa de Responsabilidad Social
Empresarial dirigido a la creacion y promocién de las capacidades de la propia poblacion
para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria, el deporte y la cultura. La empresa
desarrollé varias capacitaciones tanto a funcionarios de tesoreria municipal como a
jévenes de las comunidades aledaiias, con el fin de brindarles herramientas para ser mas
competitivos. Ademas, ejecutd el programa “Comida Caliente”, por medio del cual unos
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450 estudiantes de 10 planteles, cuyas edades oscilan entre los 6 y 15 afos, recibieron
alimentacién sana y nutritiva que incidié en su calidad de vida.

Las 10 escuelas, situadas en un radio de 12 kildmetros de la ubicacion del Proyecto Cerro
Quema, recibieron asesoria y capacitacién para la creacidén de sus propios huertos
escolares y la cria en corral de sus propias especies menores. Mientras que también,
realizo donaciones al Hospital Rural de Tonosi, y a empresarios de la zona.

Por ultimo, realizaron diversas jornadas de reforestacién en el drea del proyecto y zonas
aledafias. Han trabajado en la preservacion de 32 hectareas de bosque y la recuperacién
de otras 768 hectareas con especies locales; aplicando un conjunto de medidas de
mitigacidn dirigidas a disminuir o evitar la contaminacién del suelo, la erosidn, el impacto
visual, el ruido y la generaciéon de polvo.

acion 3. Impacto del Proyecto Cerro Que

Hustr ma sobre su comunidad
. ] 1

PROGRAMA
COMIDA CALIENTE

MCQ,S. A.

Fuente: http://www.mcgsa.com/rse/

En resumen, los proyectos mineros aportan significativamente a las comunidades pues al dinamizar
la economia local con empleo, desarrollo de la infraestructura mediante la construccion de nuevas
vias de comunicacion, proyectos de electrificacion, telecomunicaciones, recursos hidricos, salud y
educacién, mejoran el desarrollo sostenible de esas regiones. Todo ello se “traduce en una gestidn
ambiental responsable, mayor productividad, mas proyectos de desarrollo y, por ende, mejores
oportunidades” (R. Benavides, La mineria responsable y su aporte al desarrollo del Peru).
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3. ¢éQué sucedio con la actividad con la llegada del COVID-19?

El COVID-19 segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es una enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que, hasta hace aproximadamente un afio, era desconocido. Inicid su
brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019 y fue considerada por la OMS como epidemia en
enero de 2020. Para marzo de este afio la OMS la declaré pandemia y en ese mismo mes Panama
reporta el primer caso de COVID-19 que causé la posterior suspension de todas las actividades
econdmicas no esenciales. El COVID-19 esta impactando la forma en que la sociedad convive, asi
como el desarrollo de las economias a nivel mundial.

Consecuentemente, la situacién afecté también a la actividad de Explotacion de Minas y Canteras,
la cual, aunque crecié en 31.9% del PIB para el primer semestre de 2020, de acuerdo con los expertos
se esperaba que creciera alin mds principalmente por las operaciones del Proyecto Cobre Panama
(Minera Panamd). Tanto Alfredo Burgos (presidente de CAMIPA) Y Zorel Morales (director de
CAMIPA) estiman que esto tendra su impacto en las exportaciones las cuales podrian alcanzar al
cierre 2020 solo el 50% de las exportaciones registradas en el 2019, es decir unos B/. 300 millones.

Con la llegada del COVID-19, el Proyecto Cobre Panama tuvo que ajustar sus operaciones ante la
“nueva normalidad” ya que en abril reportaron 202 contagiados con 5 defunciones, razén por la que
desde ese mes se inicid el proceso de cuarentena y recuperacion en hoteles el cual se extendid hasta
junio; ademas se puso en marcha el Plan de Mantenimiento y Gestidén Segura aplicando el Protocolo
de Preparacion y Respuesta ante el COVID-19, Cobre Panamd. Con lo anterior, se logré la
recuperacion de 197 trabajadores y cero contagios.

El Protocolo de Preparacion y Respuesta ante el Covid-19, Cobre Panama plantea una rotacién de
personal cada 14 dias las cuales se cumplen de la siguiente manera:
e Los primeros 14 dias son de cuarentena preventiva previo al ingreso a la mina, durante ese
periodo se les paga a los empleados como dias de 8 horas trabajadas, se hace triage diario
y se aplican pruebas seroldgicas, en adicidn se capacita al personal en protocolos de salud
e higiene.
e Los préoximos 14 dias son de trabajo en la mina cumpliendo todos los protocolos y luego se
da la salida de los empleados y la entrada de los reemplazos.
e Los siguientes 14 dias son de descanso para los trabajadores.

En cuanto al empleo, aun no se tienen cifras oficiales del 2020, pero de acuerdo con la situacién que
reporta la empresa Minera Panama (como principal impulsor del sector), el COVID-19 al afectar sus
operaciones, también afectd la cantidad de empleados trabajando en la mina. Segun las estadisticas
de la empresa, en abril habia 7 mil trabajadores, pero luego de la suspensién temporal de las
operaciones y de la posterior reactivacion en julio, actualmente estan laborando entre 3 mil a 4 mil
personas y no las 7 mil que estaban antes de la pandemia, ya que existen limitaciones en cuanto a
la cantidad de personas que se pueden quedar por campamento, para cumplir con los protocolos®.

4 A. Burgos (comunicacion personal 22 de noviembre 2020).
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Esto se debe a que es una operacidon compleja y continua (24/7) donde los empleados vienen desde
su casa al proyecto y residen alli durante el tiempo de trabajo.

llustracion 4. Cifras del Covid- Minera Panamd
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Fuente: http://cobrepanama.com/covid.

Sobre la experiencia en otros paises, el experto Morales® resalta que en general las mineras en lugar
de solicitar apoyo econdmico a los gobiernos, les ha pedido el que se les permita seguir trabajando.
Algunos paises tuvieron durante el momento mas critico de la pandemia, operaciones que nunca
cerraron, los expertos consideran que “indudablemente los gobiernos se dieron cuenta que eran un
factor importante para mantener el flujo de divisas y los beneficios ambientales y sociales”.

Recuadro No. 1
La Mineria en Peru y el COVID-19

La mineria metdlica es muy relevante para la economia del Peru, representa el 9.3% del Producto Interno
Bruto (Participacion en el PIB-2018), con una generacion de empleo de 208,716 personas (promedio a
diciembre 2019). El pais ha logrado un sitial importante en la produccién minera mundial, ubicandose entre
los primeros paises productores de plata, cobre, zinc, estafio, plomo y oro. Su riqueza geoldgica, la
disponibilidad de informacién catastral y geoldgica de calidad, la oferta de proveedores de primer nivel y el
marco juridico promotor de la inversion privada vigente en el pais, convierten al Perd en uno de los destinos
mas atractivos para la inversion minera en el mundo.

Los resultados del 2019 mantienen al subsector minero como el principal aportante de las exportaciones
nacionales, a pesar del contexto adverso debido al incremento de las tensiones geopoliticas entre las
principales potencias, asi como, la disminucién interanual del valor exportado. Al cierre del 2019, las
exportaciones mineras sumaron B/. 28,678 millones, lo cual significé una ligera caida de 2.9% respecto al afio
anterior debido al menor volumen exportado interanual que, junto a las variaciones negativas en las
cotizaciones de la mayoria de los metales industriales, impactaron el valor de las exportaciones del subsector
minero (Ministerio de Energia y Minas de Peru).

El desarrollo minero impacta a las comunidades donde realizan sus proyectos (zonas rurales donde hay
pobreza) y les beneficia con infraestructura y servicios basicos, asi como también impacta a los
encadenamientos con otras industrias como los servicios, la construccidn, la metalmecanica, entre otras. Ese

5 2. Morales (comunicacidn personal 22 de noviembre 2020).
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impacto se refleja con claridad en la contribucion de la mineria en el PBI regional, las exportaciones y la
generacion de divisas, asi como en los ingresos tributarios, que son sumamente necesarios para el desarrollo
del Perd.

Las inversiones proyectadas para los préximos afios tanto en exploracién, explotacién y ampliaciones mineras
superan los B/. 58 mil millones. La cartera estimada de estos proyectos mineros destaca inversiones muy
importantes en Cuzco, Cajamarca, Moquegua, Tacna, Ica, Lima, Arequipa, Junin, Piura, Ancash, Huancavelica
y Lambayeque.

Ante esto, llego el Covid-19 a afectar los planes y el desarrollo de las actividades econdmicas, que obligo a las
empresas y entre ellos a la industria minera a poner en marcha los protocolos establecidos para afrontar
diversos tipos de eventos los cuales forman parte de sus politicas de gestion enfocadas en el cuidado de la
salud y seguridad de sus trabajadores. Las minas no solo cuentan con centros de salud y centros médicos, sino
también con toda la logistica necesaria para garantizar la sostenibilidad de sus operaciones. Es una de las
industrias mas preparadas y certificadas para reaccionar con efectividad ante estos sucesos (Instituto de
Ingenieros de Minas de Peru).

El Gobierno de Peru planted al Congreso un ambicioso plan que pone énfasis en el impulso de la recuperacion
econdmica, con énfasis en la sanidad, la educacién y el desarrollo social, para enfrentar la crisis generada por
la pandemia de COVID-19. El Gobierno también busca "que las expectativas de los inversionistas continten
recuperandose”, por lo que su objetivo para este afio es "impulsar la inversién minera, la inversién
en infraestructura y la inversién diversificada tanto a nivel de gran empresa como pequefia empresa" (Primer
ministro, Pedro Cateriano).

4. ¢Qué aspectos son relevantes para mejorar el desempeiio de la actividad?

Los expertos consultados indicaron que, para mejorar el desempefio de la actividad minera en
Panama, especialmente en los relacionado a la mineria metalica, el fortalecer la institucionalidad es
un aspecto clave. El Lic. Zorel Morales, director ejecutivo de CAMIPA, indicé que “lainstitucionalidad

del sector (publico) en este momento es muy débil”®

ya que no tiene la capacidad para manejar el
tema de metales. Hizo mencidn de que afios atras el Misterio de Comercio e Industrias (MICI)
manejaba las areas de turismo, recursos acuaticos, maritimos, hidrocarburos, por mencionar
algunos; que posteriormente se convirtieron en autoridades y eso les permitié un mayor desarrollo

y despegue en los distintos sectores.

El sector minero, a través de Minera Panama, S. A., esta realizando un importante aporte al pais,
pero se requiere de una buena y fuerte institucionalidad que facilite y promueva el desarrollo del
sector que es complejo al ser tan técnico, es decir, es necesario “crear una autoridad minera”.
Ademds, ese nivel de especializacidn técnica requiere de personal capacitado en “cémo se hace la
supervision de un proyecto como este (Minera Panama)” y en cdmo se mejora el marco regulatorio.

Por su parte, Alfredo Brugos presidente de CAMIPA’, informd que ya existen avances en la bisqueda
de fortalecer la institucionalidad. El crear una autoridad que lidere la actividad minera en Panama

6 2. Morales (Comunicacion personal, 12 de noviembre 2020).
7 A. Burgos (Comunicacion personal, 12 de noviembre 2020).

21




Evoluciéon del Sector Minero

se encuentra en “el proceso gubernamental”, CAMIPA tomo la iniciativa de vincular al Banco
Interamericano de Desarrollo con las entidades gubernamentales quienes, a través de una
cooperacidn técnica, estan trabajando en lograr este objetivo. La creacién de la autoridad esta en
proceso y se espera que a mas tardar en un afio se pueda concretar.

Otro de los aspectos a considerar es el establecer reglamentaciones que permitan cumplir con lo
gue el cddigo estipula, y depurar el registro minero. El Ministerio de Comercio e Industria (MICI),
estara convocando una serie de comisiones para discutir con todas las partes interesadas cudles son
los reglamentos que se requieren y cuales deben ser actualizados. CAMIPA espera que los mismos
puedan ser debidamente evaluados y consultados.

En adicion, existen limitaciones en el desarrollo del sector minero en las dreas comarcales, ya que
sus habitantes se oponen a dicha actividad. Esta situacion debe trabajarse de cerca con la poblacién
indigena para que comprendan los beneficios que sus comunidades podria obtener con la puesta
en marcha de proyectos mineros. Segun el experto?, el querer levantar la prohibicién de la mineria
y aceptar el desarrollo de la mineria en esas zonas debe ser una iniciativa de los indigenas, pues son
ellos los que deben estar de acuerdo. Al ser estas dreas las mas pobres del pais, podrian beneficiarse
social y econdmicamente del desarrollo minero, mejorando asi su calidad de vida.

Al revisar los resultados 2018 del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el
MEF, se evidencia que las zonas comarcales son las que marcan los mayores indices de IPM
alcanzando entre 0.288 a 0.469 como se aprecia en la Tabla 3, mientras que en la provincia de
Panama -por tomar la capital del pais como referencia- es de 0.037. Esta situacidn se refleja también
en el indice de Desarrollo Humano (IDH), que en el 2019 las comarcas indigenas presentan el menor
desarrollo en el pais (comarca Embera 0.52, Comarca Kuna Yala 0.43 y Comarca Ngdbe Buglé 0.38)
mientras la provincia de Panama tiene 0.82.

El desarrollo de proyectos mineros responsable llevaria infraestructuras viales, energia, internet,
empleo, entre otros, a esas zonas pobres del pais, lo cual cambiaria significativamente las vidas de
muchos panamefios.

8 A. Burgos (Comunicacion personal, 12 de noviembre 2020).
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Tabla 3 indice de Pobreza Multidimensional Panamd

indice de Pobreza Multidimensional 2018
Nacional 0.081
Bocas del Toro 0.179
Coclé 0.079
Colén 0.062
Chiriqui 0.045
Darién 0.146
Herrera 0.017
Los Santos 0.014
Panama 0.037
Veraguas 0.071
Panamd Oeste 0.057
Comarca Kuna Yala 0.468
Comarca Ngobe-Buglé 0.469
Comarca Embera 0.288

Fuente: MEF.

En adicidn, es interesante considerar el informe de Evaluacidon del Marco de Politicas Mineras
(MPM) en Panama (publicado por el Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y
Desarrollo Sostenible -IGF®), el cual incluyd una revisién exhaustiva de leyes y politicas nacionales e
internacionales clave, asi como una visita de campo. En él se identificaron fortalezas y debilidades
claves en las leyes y politicas mineras nacionales. Con el fin de considerar aquellas areas en las que
el pais debe mejorar, se detallan a continuacidn las debilidades identificadas:

> Se esperan importantes aportes econdmicos al PIB, pero se requiere de una visidn o politica
minera con un plan de desarrollo, “que dé una direccién a la gestién gubernamental del
sector”. El Gobierno, en su conjunto, no ha logrado homogenizar su posicién entre ser o no
un pais minero. Esto influye en las decisiones de otorgamiento de concesiones y prérrogas
gue se encuentran suspendidas de facto, asi como en la ejecucién de sentencias de la Corte
Suprema.

» El marco legal se encuentra desactualizado. Por ejemplo, el Cédigo de Recursos Minerales
debe modificarse en base a los estdndares y mejores practicas internacionales. Asimismo,

9 El Intergovernmental Forum of Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF) es una organizacion que brinda a los
gobiernos nacionales la oportunidad de trabajar colectivamente para lograr sus objetivos de mineria sostenible. Se dedica a optimizar
los beneficios de la mineria para lograr la reduccién de la pobreza, el crecimiento inclusivo, el desarrollo social y la gestion ambiental. El
IGF sirve como un espacio Unico a nivel mundial para el didlogo entre los gobiernos de sus 76 paises miembros, compaiiias mineras,
asociaciones industriales y la sociedad civil.Las funciones de la Secretaria son proporcionadas por el International Institute for
Sustainable Development (11ISD) que gestiona las operaciones diarias del IGF y proporciona apoyo logistico, administrativo y estratégico
para sus actividades.
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falta legislacién y regulacién especifica minera en materia ambiental, de seguridad, cierre y
post cierre de minas y mineria artesanal y en pequeiia escala (MAPE).

» Falta una fiscalizacion adecuada en las operaciones mineras en materia ambiental (agua,
residuos sélidos, biodiversidad y planes de emergencias) y de seguridad y salud ocupacional.

» No existe mencién al cierre de minas, post cierre y su garantia financiera en la legislacion a
pesar de existir tres casos de cierres conflictivos en el pais en los Ultimos anos.

» Faltan competencias para la fiscalizacién impositiva y aduanera en las concesiones por
contratos como por ley. La distribucién de impuestos recaudados es poco transparente.

» A pesar de tener una cantidad pequefia de mineria ilegal, en comparacidn con otros paises,
el Gobierno no ejerce control sobre este sector, siendo que estas operaciones ilegales son
propensas a practicas inaceptables como el trabajo infantil, la inmigracién ilegal y los
impactos negativos al medio ambiente.

Panama cuenta con un importante potencial minero, que requiere del ambiente propicio para

desarrollarse de forma responsable y sostenible. Por lo que es clave el poder atender los aspectos
antes mencionados, para el mejor desempefio de la actividad de mineria en el pais.
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B. Conclusiones

e Panama cuenta con un importante potencial minero pues tiene reservas de metales de
calidad mundial, que podrian aprovecharse de forma responsable lo cual aportaria a la
economia del pais.

e El desarrollar el sector minero, permitiria al pais diversificar su oferta. Histéricamente se ha
enfocado en el servicio, y es positivo el poder impulsar el sector primario.

e La mineria en Panamd con el inicio de la operacidn del Proyecto Cobre Panama ha logrado
incrementar sustancialmente las exportaciones de bienes (casi duplicando el total en
dinero), lo cual tendrd mayor impacto al llegar al 100% de su capacidad de operacion. Esto
solo considerando este proyecto que esta en curso; si se suman los otros proyectos mineros,
el aumento en las exportaciones sera mucho mayor.

e El sector tuvo una produccion para el 2019 de B/. 1,077.8 millones que representan una
participacion del PIB del 2.5% y fue la actividad que mds aporté al crecimiento econémico
del pais en dicho afio con el 23.9%.

e El sector tuvo un crecimiento del 45.5% impulsado principalmente por el sector metalico,
por la produccién de 79,776 toneladas de concentrado de cobre en el segundo semestre del
2019.

e El sector minero en el periodo 2007-2017 ha ocupado en promedio alrededor de 3,500
personas y su participacion en el mercado laboral estd entre el 0.2% y el 0.3%.

e Para los afios 2018 y 2019, las cifras de los ocupados en el sector aumentaron
significativamente en un 80%, casi duplicdndose, esto se da por la entrada en operacion de
la mina Cobre Panama. Estas cifras deben aumentar al acercarse a sus capacidades maximas
y ante la posibilidad de que entren en operacidn otras minas en los proximos afios.

e Las exportaciones de bienes crecieron de manera significativa al cerrar el afio 2019 con
B/.1,471.3 millones, o un incremento de 119.7% frente al 2018, basado principalmente por
exportacion de concentrado de cobre.

e El Proyecto Cobre Panama exportd B/. 759.6 millones, esto representa el 51.6% de las
exportaciones totales de bienes en el afio 2019.

e El sector minero aporté a los ingresos del gobierno en 2019 unos B/.524 millones
(estimado). En cuanto a su relacion con los Ingresos Totales del Sector Publico No Financiero
(SPNF), representa un 4.3% en el afio. Ello refleja lo significativo de las actividades del sector
minero (en especial el metdlico) en los aportes de los recursos que necesita el gobierno para
operar y, ademas, le brinda la capacidad de inversién y de generar bienestar social.

e Lacontribucién del sector minero panameno alos ingresos del Estado representa una cuarta
parte de lo que contribuye el Canal de Panama.

e La proyeccion indica que al 2024 la actividad minera podria estar representando el 8.3% a
la economia del pais. Lo que seria similar al aporte actual (2019) de actividades como
Intermediacién Financiera y la actividad Inmobiliaria y empresarial.
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Existe una clara necesidad de un acercamiento con los pueblos indigenas para dilucidar las
situaciones que les preocupan, agilizar la aprobacién de estudios de impacto ambiental, y
fortalecer institucionalidad entre otros, que facilitarian el desarrollo de la actividad minera.
Los proyectos mineros no son destructivos, sino que pueden generar innumerables
beneficios ambientales, sociales y econémicos, no solo en las areas donde operan sino
también en las comunidades aledafias.

Es urgente actualizar el Codigo de Recursos Minerales basados en los estandares y mejores
practicas internacionales, asi como reglamentar el desarrollo de la actividad.

La fiscalizacidon de las operaciones mineras en materia de seguridad y salud ocupacional es
un tema pendiente.

El atraer inversion minera y crear el clima de negocios adecuado (visién a largo plazo,
seguridad juridica que permita acuerdos con el Estado y no con gobiernos, estabilidad
politica, etc.) para el desarrollo de la actividad, seria valioso para el pais.
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