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1 Ardito Barletta, Nicolás, Estrategia para el Desarrollo Nacional. Panamá: Editorial Exedra.  2012. Pag.65.  
2 Ciertamente estos productos no-tradicionales están todavía asegurándose sus mercados y con excepción de la piña,  el 
crecimiento no es estable o parejo entre ellos. Algunos son estacionales. Es allí donde el mercadeo por un lado, y por 
otro lado, la biotecnología, por ejemplo, pueden utilizarse para generar innovaciones que enfrenten algunos de estos 
retos.�
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�������������������������������������������������������������
3 Priorizar la productividad de esta sobremanera no excluye tener en cuenta otras variables y parámetros importantes. 
Al contrario, lo que se busca es que las variables y causales que hacen posible la productividad –financiamiento 
oportuno, capacitación de calidad, facilidades de migración, leyes y fiscalización de la competencia, I+D, etc.—sean 
orientadas de tal forma que apoyen efectivamente la productividad. Por ejemplo, que los fondos públicos destinados a 
I+D apoyen el aumento de la productividad de los rubros con potencial de exportación. Y que éstos, a su vez,�hayan 
sido escogidos por la ventaja comparativa que tienen –la cual debiera reflejar su relativa productividad.��
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Referencia: William W. Norton, Jeffrey Alwang and William A. Masters The Economics of Agricultural 
Development: World Food Systems and Resource Use. New York: Rutledge. 2006. P. 93. 
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�,12���#��� �(���(5��,0� �,0�����(�
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�*#�,1�
[ccc� ^E^b]� \E^[b� [ZE^[Z� \Eb]a� ]]Ea[`�
\ZZZ� ^E^cc� \E]b[� [[EZ[^� ]E[\\� ]bE`^[�
\ZZ[� ^E_]^� \E]_b� [[EabZ� ]E]\^� ]bEZ_^�
\ZZ\� ^E]a]� \E^[\� [\EZ`[� ]E^^a� ]aE\[\�
\ZZ]� ^E`c`� \E^Z]� [\E[a]� ]Ea`a� ^\Eaa]�
\ZZ^� ^Eaa]� \E_\_� []Ebab� ]Eabc� ^^EcZ^�
\ZZ_� ^Ec`]� \E`ac� [^Eb_b� ]Ec[a� _[EZ`\�
\ZZ`� _E_c\� \Eb`]� [_Ec]^� ^E[[^� ^cE]ab�
\ZZa� _Ec\^� ]E[^`� [aE`[_� ^E[aZ� ^_EZZ\�
\ZZb� _Ea_Z� ]E\ac� [cE`cb� ^E_]^� ^cEb^a�
\ZZc� _E`Zc� ]E\\[� \[E_\_� ^E\[^� _aEa`a�
\Z[Z� `EZZa� ]E]`[� \[EbZZ� ]E`\`� _aE[c^�
\Z[[� `E[]\� ]E][b� \\E`_]� ]E__Z� ^cEb[a�

Fuente: Banco Mundial. 
�

�������������������������������������������������������������
4 Los ingresos dependen mucho de la productividad. Esta aseveración se desprende del hecho que los costos por unidad 
producida son más bajos cuando la productividad es alta, y por tanto, las ganancias e ingresos son mayores. Cuando los 
mercados trabajan eficientemente los productores que no son eficientes y competitivos van desapareciendo y 
transitando hacia otras ocupaciones o sectores mejor alineados con sus capacidades y destrezas.  
5 Valor agregado por trabajador equivale a la porción del valor de la producción que aportan los insumos de la mano de 
obra –independientemente de la contribución que aportan otros insumos (suelo, equipo mecanizado, etc.).�
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6 El MIDA recoge información solamente para ciertos productos y no estiman una medida la productividad agregada de 
los suelos. 
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�440=���*0�$�.%7"0� R3HM&�HS� N� []ZHbb� aaH]_� []]Ha^� __H^c� [bZH`\�

�440=��� &7=0�64�!' '0.�,� R3HM&�HS� N� \aH\c� ]\Hb^� \^H_^� \_H[a� ]]H^_�
�440=� ��  &7=0�  0.�
6" .0,0%(�� R3HM&�HS� N� _]H]c� ^^H^_� ]]HZ`� ]_H`Z� ][H\b�

�440=�-" �.'=�!0� R3HM&�HS� [Z\H]c� c_H\]� [Z^HZ^� c_H__� c]Hb^� cbHa\�

��(=� R3HM&�HS�
��605�.0�

!'520.'�,"5� �� �� �� �� ��

�040605� R3HM&�HS� [aHa_� \]H`[� \ZH[\� \\H_� \aH_[� \ZH_b�

�4'*0,�9'%.�� R3HM&�HS� [aH_\� [\Hcb� [ZH`^� [bHb� [`Hb]� `Hbb�

��2�� R3HM&�HS� N� _Z[Hb`� _[bHa_� _ccHc]� _c^Hcb� _c_H_[�

�0-�6"�'.!7564'�,� R3HM&�HS� N� `_`� b`c� abb� c^c� [E^c_�

�0-�6"�!"�-"5�� R3HM&�HS� N� ^`cHc^� b^cH\]� [EZ[cHZ[� b`bH\_� aZ]Hab�

�",1.� R3HM&�HS� N� ]_^H]\� ]bcH^c� bbbH]^� ^[`H`^� bacHbb�

��2�<�� R3HM&�HS� N� babH`^� ac`Hab� b[cH]� c]`Hb]� ]c`Haa�

��/��!"��=8 �4� R3HM&�HS� N� acH`^� a_H_a� a`H]^� a]H[[� N�

�,�6�.0� R 605M&�HS� N� \`_H_[� \baH[c� \caH_c� ]`ZH_c� [[cH[c�

��$#� R3HM&�HS� N� [\H]]� [[H`_� [^H^b� [\H_[� \ZH`_�

��,-��!"�� "'6"� R6-M&�HS� N� \[H`]� [cH\`� \ZH\Z� [cHc^� N�


" &7%�� R3HM&�HS� N� ^Z`Hbc� ]caHaa� ^Z^HZ^� ]__H]`� ]_[H]`�

�'/�� R3HM&�HS� N� [Eab[H^]� [E^[aH]^� [Ea\^Hc`� [E^c\H\[� [Eb_\HZ]�

�"-0,� &�� R3HM&�HS� N� N� ]\]H_]� ]_aH[^� ^caHca� _\bHZZ�

�"20,,0� R3HM&�HS� N� N� `]_Ha]� `_^H\b� `a_H\Z� ][Hab�

�"�0,,�� R3HM&�HS� N� _Z\H\^� _b_H_[� _bbH\[� _a\H\]� _c]H[`�
Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). 
Los datos descritos en el presente cuadro corresponden a los productores que son asistidos técnicamente por el MIDA, 
a través de sus agencias de extensión, a nivel provincial en toda la república. 
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[c`c� ZH_� ^cHb� \bZH]�
[caZ� ZH]� __H`� \acH\�
[ca[� ZHc� `\H]� \abH]�
[ca\� [HZ� `cH^� \aaH_�
[ca]� [H^� a`H`� \a`Hc�
[ccZ� \[[HZ� [Z\HZ� \]bH^�
[cc[� \a^Hc� [Z[H[� \]_H[�
[cc\� ]]bHZ� [Z`Hb� \]]Hc�
[cc]� ^ZcH`� [[\Hb� \]`H]�
[cc^� ^bZHb� [[bHc� \]bHZ�
[cc_� _`]H\� [\^H^� \]bHc�
[cc`� `^cH\� []ZHZ� \^]H^�
[cca� a`\Hb� []]Hc� \^`H[�
[ccb� c\^H^� []aH\� \^cHa�
[ccc� [EZ]`Hb� [^[H_� \_^H]�
\ZZZ� [E[[_H^� [^aH\� \_`Hb�

Fuente: Banco Mundial. 
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7 Esto es así porque la productividad no es más que la razón (o división) del valor (en $) del producto generado entre el 
costo de producción (horas-hombres usadas y capital utilizado). Por tanto, está estrechamente relacionada con las 
utilidades, y éstas con la capacidad de reinvertir parte de esas utilidades para expandir la producción y los ingresos. 
Esto, a su vez, genera más utilidades y así sucesivamente. 
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Referencia: William W. Norton, Jeffrey Alwang and William A. Masters The Economic of Agricultural 
Development: World Food System and Resource Use.  New York: Ruthledger.2006. P.97. 
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12 La economía política de cómo barajear los intereses creados de los involucrados en el sector agropecuario va más 
allá del alcance de este escrito. 
13 Ver, por ejemplo, Joe Studwell, ”How Asia Works”, New York: Grove Press. 2013. Los asiáticos erradicaron los 
ineficientes dentro de una política industrial más orientada a la industria manufacturera que a la agrícola. Pero el  
principio es el mismo. 
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14 Por ejemplo, un mecanismo usado para impulsar la política de disciplina exportadora consistió en facilitar prestamos 
de negocios subsidiados solamente a aquellas empresas que demostrasen órdenes (o pedidos) de exportación. 
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15 Información no confirmada alega que muchas de las titulaciones se hicieron sin mucha ética resultando en que los 
pequeños agricultores simplemente vendieran sus propiedades sin que ellos utilizaran su nueva tenencia para explotarla 
ellos mismos. 
16 Censo Agropecuario 2010. 
17 Los Tratados de Libre Comercio y Tratados de Promoción Comercial (TLC y TPC) son acuerdos internacionales 
regidos por el derecho internacional y celebrado por uno o varios Estados y que constituyen una herramienta valiosa 
para promover el comercio entre países. Los TLC y los TPC constituyen acuerdos de liberalización programada del 
comercio de mercancías entre los países signatarios en los que se produce una amplia reducción de barreras 
arancelarias y no arancelarias, abarcando todos los productos de los países miembros o una lista de ellos. 
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18 Sagasti, Francisco. “Aprovechar los acuerdos comerciales con innovación tecnológica: Una propuesta de agenda de 
políticas”. Washington: BID: Documentos de Política. 2010. 
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19 Los canales más comunes de derrames (externalidades) de conocimientos desde las multinacionales hacia otras 
empresas, empresarios o profesionales son dos. Primero, está el canal del efecto demostrativo. Básicamente que el estar 
expuesto a los métodos y tecnologías más avanzados de las multinacionales induce a empresas locales a mejorar (o 
copiar) sus tecnologías. Segundo, está el canal de fugas de personal capacitado en las nuevas tecnologías hacia otras 
empresas locales (ver Hoekman, Bernard y Beata Smarzynska Javorcik, editores. Global Integration & Technology 
Transfer. World Bank, Washington, DC. 2006). 
20 Existe todo un debate sobre si es verdad que se da la transferencia de tecnología en cantidad apreciable y capaz de 
hacer una diferencia en los efectos de derrame (externalidades) hacia la economía en general. Esta discusión, como 
dijimos, está fuera del alcance de los límites de este escrito. 
21 Según declaraciones del Ministro del MICI, Ricardo Quijano. 2013. 
22 Requiere de bastante capital intelectual, financiero y además de un análisis prospectivo de posibles candidatos 
multinacionales haciendo un buen pareo entre los activos de Panamá y las metas globales de los candidatos 
multinacionales. 
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23 No son fáciles de lograr a corto plazo tampoco. Ver, por ejemplo, F. Bustamante, TPC: Retos y Oportunidades. 
Impacto en el sector agrícola. FUDESPA, 2012. 
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24 El nicho es un segmento de un mercado de un producto que muestra una demanda insatisfecha; y, por tanto, se le 
enfoca como mercado-destino. El nicho de mercado puede consistir en un área geográfica o un grupo étnico, cuya 
demanda por ciertos productos (alimentos orgánicos, por ejemplo) no es atendida en parte o en su totalidad por los 
proveedores tradicionales. 
25 Esta discusión es preliminar porque se requieren estudios econométricos para establecer un panorama confiable que 
le sirva a los agentes del mercado de referencia para tomar decisiones. 
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26 Productivity Growth in Agriculture: An International Perspective, obra citada. 
27 Esto, a su vez, apoya la capacidad docente y consultiva de los centros de educación superior e investigación. 
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                      (*): Cifras no oficiales. 
                      F: estimación FAO. 
                      Fc: datos calculados. 
                      Fuente: Food and Agriculture Organization (FAO) 2012. 
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IMA , IDIAP y otros. Aquí nos concentramos en destacar las que todavía siguen siendo un obstáculo. 
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29 Plan de Acción Estratégico del Sector Agropecuario 2010-2014. Ministerio de Desarrollo Agropecuario. 2010. P.21-
22. 
30 El nicho es un segmento de un mercado de un producto que muestra una demanda insatisfecha; y, por tanto, se le 
enfoca como mercado-destino. El nicho de mercado puede consistir en un área geográfica o un grupo étnico, cuya 
demanda por ciertos productos (alimentos orgánicos, por ejemplo) no es atendida en parte o en su totalidad por los 
proveedores tradicionales. 
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            Fuente: Food and Agriculture Organization (FAO) 2012. 
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31 Existen otras muy prometedoras de carácter reciente como pimentón y biocombustibles (Etanol) que también cabrían 
aquí. 
32 Plan Estratégico del Gobierno 2010-2014, p. 27. 2010. 
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Nota: en los años 2005 y 2006 las pérdidas equivalen al 56% del suministro de mercado. A partir del año 2007 las 
pérdidas equivalen al 13% del suministro del mercado. El 20% del suministro del mercado local se destina a 
alimentación animal. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) 
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33 El caso es complicado porque a pesar de grandes esfuerzos e inversiones los científicos aun no saben suficiente sobre 
la biología y la genética del hongo que causa el mal de Panamá. Y el otro reto es encontrar mayor diversidad genética 
entre las líneas cultivables (“cultivars” ) de bananos. 
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\Z[[� _E]]a� [bZ� _E\]Z� \ba� \a]�
\Z[\� _EZ]c� [\Z� ^Ec]b� \\[� \[Z�

                              Nota: a partir del año 2007 las pérdidas equivalen al 5% del suministro del mercado. 
                              Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) 
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 Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) 
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\ZZa� [\ZE`a\� _Z� [[bE\_c� \E^`]� \E]bc�
\ZZb� [^\E[a_� c� []cE]]\� \Eb_\� \Ea`a�
\ZZc� acE`_`� _[� abEZ`]� [E`^^� [E_c_�
\Z[Z� _^Ec[b� ]]� _]Eb\Z� [E[]\� [EZcb�
\Z[[� ][E\]_� \_� ]ZE`[Z� `_Z� `]Z�
\Z[\� ]]E_`Z� ]^� ]\Ebbc� aZ_� `b^�

  Nota: a partir del año 2007 las pérdidas equivalen al 3% del suministro del mercado. 
  Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) 
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 Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) 
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\ZZ_� ^_E`\`� N� [bEc`c� \`E`_a� [cEb[]�

\ZZ`� ^cEbZ`� N� \[E^`[� \bE]^_� \ZEba^�

\ZZa� a[EZZ\� N� ^ZE\[Z� ]ZEac[� \`E[a]�

\ZZb� a_EcZa� N� ^]E`ac� ]\E\\a� \aE]c]�

\ZZc� baEb^c� N� _ZE\bc� ]aE_`Z� ][Ec\`�

\Z[Z� c`EcZc� N� _`EZaa� ^ZEb]]� ]^EaZb�

\Z[[� b]E\[b� N� ^_E`[]� ]aE`Z_� ][Ec`^�

\Z[\� ccEc\]� N� _bEb__� ^[EZ`b� ]^EcZb�
Nota: en los años 2005 y 2006 las pérdidas equivalen al 26% del suministro de mercado. A partir del año 2007 las 
pérdidas equivalen al 15% del suministro del mercado. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC). 
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34 Usando análisis de costo-beneficio y de externalidades esperadas. 
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Meses de precios estándares y máximos en los cuales los productos agrícolas panameños 
tienen mayor oportunidad de venta en Estados Unidos. 
 
 
Meses en que Estados Unidos produce y el precio de compra es más bajo. 

�
 
 
Nota: Estas oportunidades pueden variar de acuerdo a la disminución o aumento de la oferta de otros países. 
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario. 



���������������� ��#�"�$�����������	��"� ��� ���������������

_\�
�

OATAM���(���1,���(��00,8�
�,�  0.57-0�!"��440=�204�2�.�-"/0�"56��204� ". '-��!",� 240-"!'0� ,�6'.0�-"4' �.0H��"4 ��!"�
[aZZ��%4' 7,604"5� 7,6'9�.�".64"�`_EZZZ���aZEZZZ�&" 6�4"�5�204��/0H��04�6�.60E�".�24'. '2'0E� ,��
240!7  '1.� .� '0.�,� 20!4(�� ,,".�4� ,�5� ." "5'!�!"5� !",�  0.57-0� !0-#56' 0H� �'.� "-��4%0E�
".$"4-"!�!"5�R"52" '�,-".6"�7.�� �40�37"��$" 61���2�46'4�!",�\ZZ^SE��,6"4.�6'9�5�!"� 7,6'905�!"�
-�<04� -�4%".E� 020467.'!�!"5� ".� ",� 5" 604� 5"49' '05E� ".64"� 06405E� &�.� 4"!7 '!0� ,�� 572"4$' '"�
5"-�4�!�� <� 204�  0.5'%7'".6"E� ,�� 240!7  '1.� 606�,� 6�-�'#.H� �04� ".!"E� ",� �440=� 240!7 '!0� ".�
��.�-��"5�7.�57�5" 604�37"�"56��2"4!'".!0�'-2046�. '��4",�6'9��".�",�-"4 �!0�!0-#56' 0H�
�
�3��0,�OASA��0,�3��#-*?�5�0#��#,*�1��*��6#12�*�#�1?��,)�0�#,��62�0#,0?�13)#*#120,��(�)�0���,�
*��#,*�(�����00,8��,*���1��0���*���*�)�A���0#,�,�NLLQ�D�NLMN�R".�60.",�!�5�-#64' �5S�
�

���� �0,�3��#-*�
*��#,*�(�

��0#��#,*�1�
�*�

�6#12�*�#��
	).,02��#-*� �6.,02��#-*�

�3)#*#120,�
�(�)�0���,�
*��#,*�(�

��0��(��
#*�3120#��

�(#)�*2�0#��

�#1.,*#�(��
.�0��

�,*13),�
�(#)�*2�0#,�

\ZZ_� \]_E[__� N[[E_aa� ``EZ`]� N� ][\Eac^� \cbE[Zb� N�

\ZZ`� \]\E^Z]� N]aEb\c� ^]E`a^� N� ][]EcZ`� ]Z[EZ`[� N�
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Nota: el proceso de secado del arroz le resta 20% del peso. El 2% del suministro al mercado nacional se utiliza para 
semilla y el 3% se pierde. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC). 
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Nota: el arroz pilado corresponde al 67% del peso del arroz en cáscara y el 33% es afrecho. El 75% del afrecho es para 
la alimentación animal el resto se pierde. Hay productos derivados del arroz pilado cuyo peso es irrelevante para el 
análisis. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC). 
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35 Estas son políticas recientes, mas no necesariamente en vigor actualmente en esa forma. 
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36 En mercados avanzados o maduros esta información es fácil de conseguir.  
37 Plan Estratégico del Gobierno 2010-2014, p. 27. 2010. 
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38 Naturalmente que se requiere de ajustes estructurales en cada uno de las instituciones que conforman el SIPA según 
se definan las políticas, funciones y responsabilidades de las mismas. 
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