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RELACION ENTRE INFLACION, CANASTA BASICA, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD EN PANAMA

En economia es muy usual ver analisis que se hacen para tratar de explicar el comportamiento
coyuntural o la evolucién de algun indicador macroecondmico, en especial cuando las variaciones
que los mismos presentan son significativas, despertando curiosidad en la opinién publica, o bien
tratando de apalancar los hechos mediante publicaciones acerca de la importancia o relevancia de
los resultados que en un momento dado se estén presentando. Sin embargo, pocas veces los analisis
gue se realizan involucran la simultaneidad con la que generalmente se mueven las variables
macroecondmicas, fundamentado dicho comportamiento en las funciones impulso-respuesta que
correlacionan los distintos indicadores y que por consiguiente la evolucion de alguno, estara
relacionada a los movimientos de los otros. En este sentido, el presente analisis pone de manifiesto
que existe una correlacién entre los precios al consumidor, los salarios de los empleados y la
productividad en la economia panameia, generando una dindmica que vale la pena revisar con la
intencién de orientar a los tomadores de decisiones, brindando una perspectiva mds integral acerca
de los posibles efectos que puede tener una accién o politica econdmica que se ponga en prictica,
tratando de orientar la actividad econdmica hacia mayores niveles de productividad v
competitividad.

Tomando en consideracion las caracteristicas de la economia panamefia (economia pequefia, libre
mercado, dolarizada y con un mercado laboral bastante rigido), la determinacion de los precios de
bienes y servicios que se transan estardan mayormente influenciados por desequilibrios de oferta y
demanda, los cuales se manifiestan tipicamente cuando la demanda agregada se incrementa de
manera significativa, impulsada por flujos de inversién que superan los limites de la frontera de
produccion del pais (oferta agregada), surgiendo brotes inflacionarios que se estabilizan en la medida
que la oferta se adecua para atender las necesidades de la demanda agregada. Cuando se dan estas
situaciones, los movimientos en el empleo, los salarios, los precios, el PIB y otros indicadores
macroecondmicos, usualmente salen de las tendencias presentadas en el tiempo, por lo que se hace
necesario entender los mecanismos de transmisidn entre los distintos indicadores macroeconémicos
del pais.

INFLACION Y CANASTA BASICA

Las cifras oficiales de la evolucién del indice de Precios al Consumidor (IPC) las publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica, en tanto que las de la
Canasta Basica de Alimentos (CBA) las maneja el Ministerio de Economia y Finanzas. En el caso del
IPC, éste mide las variaciones de precios de un conjunto de bienes y servicios divididos en 12 grupos,
mientras que la CBA mide el precio de 59 productos alimenticios que debe consumir una persona
promedio para satisfacer sus necesidades caldricas diariamente.

En cuanto a la inflacién (variacién porcentual del IPC), los datos reflejan que al mes de noviembre
2016, el incremento acumulado en el IPC es de 0.6%, cifra levemente superior al 0.2% registrado en
el acumulado del afio 2015, lo cual muestra que los desequilibrios de oferta y demanda que surgieron
en afos anteriores parece que fueron equilibrados, entrando la economia en una dindmica de
precios mas estable (Ver gréfico 1).
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*Variacién acumulada al mes de noviembre
Fuente: Contraloria General de la Republica.
Preparado por: Centro Nacional de Competitividad

En la misma direccidn de la trayectoria del IPC, el costo de la CBA a partir del afio 2014 parece haber
estabilizado su evolucidn, debido a la implementacidn de la medida de control de precios sobre 22
productos, ademas del cambio en la composicion de la misma que se implementd a partir del 2015,
reflejando una significativa disminucidon en su costo. Dicho cambio implica la eliminaciéon de 6
productos de la canasta anterior y la inclusion de 15 productos nuevos, ademas de las nuevas
ponderaciones por grupo de articulos, segun los resultados de la Encuesta de Ingresos y Gastos
realizada por la Contraloria General de la Republica CGR (Ver grafico 2).
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(1) A partir del mes de julio se implementa medida de control de precios a 22 productos.
(2) En el 2015 cambié la composicion de la CBA
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEF



Es importante sefialar que en el caso de la CBA, las cifras se refieren a la canasta especifica de
productos que se determina mediante la aplicacidon de una encuesta a los consumidores, quienes
manifiestan sus preferencias de consumo y brindan la informacion para conformar la CBA de acuerdo
a la opinién de los encuestados.

EMPLEO, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Referente al crecimiento del empleo en los ultimos afios (Ver grafico 3), se presentan algunas
volatilidades entre 2008 y 2011, que se deben principalmente a las secuelas de la crisis financiera
internacional generada en el mercado inmobiliario de los Estados Unidos, que impacté fuertemente
en el crecimiento econdmico de Panama y del Mundo entero. A partir de ese episodio, el empleo
continud con su dinamica positiva, para entrar en una especie de tendencia plana a partir del afio
2013, con tasas de incremento de entre 2 y 3% anual, manteniendo bastante baja la tasa de
desempleo, aunque con algunos incrementos en los Ultimos periodos, donde la tasa de participacion
y el incremento de la oferta laboral ha superado la creacién de nuevas plazas de trabajo.
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Fuente: Elaboracion del CNC en base a datos de la Contraloria General de la Republica

El empleo es una de los tres factores determinantes del crecimiento econémico, analizado por el
componente de la Oferta agregada de bienes y servicios, por tanto, la acumulacién o crecimiento de
este indicador serd un elemento impulsador del crecimiento del PIB, ademas de la acumulacién de
capital y los aportes del componente tecnolégico, que consiste en la interaccion o interrelacién entre
el capital y el empleo dentro de los procesos productivos..

Aplicando un modelo sencillo de oferta agregada donde los factores productivos son capital y
trabajo, que determinan el PIB de la economia, sumandole un componente tecnolédgico que
representa la productividad total de los factores, podemos rescatar que las mayores posibilidades
de alcanzar un crecimiento econdmico alto y sostenido se dan cuando se aprovecha el
potenciamiento o la sinergia de los factores mediante la tecnologia que se aplica para producir, lo
cual se logra mediante procesos como el aprendizaje en el trabajo (capacitacion constante),
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transferencias tecnoldgicas (adquisicion, aplicacion y aprovechamiento de nuevas herramientas o
procesos tecnologicos o simplemente una mejor utilizacion de los factores productivos disponibles.

El grafico 4 muestra un andlisis de contabilidad del crecimiento, donde se calcula el aporte de cada
uno de los factores productivos al crecimiento del PIB (capital, empleo y el componente tecnoldgico)
para determinar las fuentes que han sostenido la actividad econdmica y sus respectivos aportes de
acuerdo a las cifras de la Contraloria General de la Republica.
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Haciendo una breve inspeccién de los resultados del grafico, se aprecia que los periodos donde el
crecimiento del PIB ha sido mas alto, el componente tecnolégico ha sido el de mayor aporte, aunque
también es el que presenta mayor volatilidad debido a que esta directamente vinculado al grado de
utilizacion de los factores. Asi por ejemplo, aunque se disponga de capital fisico para producir, si este
no se estd utilizando para generar bienes y servicios, entonces en componente tecnoldgico estard
afectado por la situacion de ocio de los factores.

El cuadro 1 muestra la dindmica simultanea de algunas variables macroeconémicas relacionadas.

Cuadro 1
Salario Minimo a/ | Mediana Salarial PIB Aporte de laProductividad | Canasta Basica | IPM (Importacion) IPC Desempleo

Bl. |Variacién| B/ | Variacién B/, Variacién |  Total al Crecimiento B/. | Variacién | Indice | Variacién | Indice | Inflacién tasa
2006 284.96 7.9% | 330.00| 4.2% 15238.6 16.3% 8.9% 205.38 6.3% 164.20 | 21.5% | 106.0 5.5% 8.7%
2008 324.48 | 13.9% | 361.50 9.5% 18812.9 23.5% 9.8% 25741 25.3% | 210.40| 28.1% | 120.0 13.2% 5.6%
2010 376.48 | 16.0% | 412.20| 14.0% | 21024.8 11.8% 4.1% 276.31 7.3% 193.10| -8.2% 127.2 6.0% 6.5%
2012 44512 | 18.2% | 514.90 | 24.9% | 25787.1 22.7% 7.0% 31547 | 14.2% | 237.90 | 23.2% | 1424 11.9% 4.1%
2014 513.76 | 15.4% | 574.60 | 11.6% | 29675.1 15.1% 4.6% 334.03 5.9% | 222.30| -6.6% 152.0 6.7% 4.8%
2015 513.76 0.0% | 593.20 3.2% 31396.3 5.8% 1.1% 303.50 | -9.1% | 202.90| -8.7% 152.3 0.2% 5.1%

2006-2015 80.3% 79.8% 106.0% 35.5% 47.8% 23.6% 51.2%

a/ Salario mensual, Industria, Gran empresa, Region 1, arazén de 8 horas diarias, 26 dias laborables por mes.
IPM (indice de precios al por mayor); IPC (indice de precios al consumidor)

Variaciones porcentuales bianuales y acumuladas

Fuente: Haboraci6n propia en base a datos de la Contraloria General de la Republica

El cuadro muestra la evolucién en distintos periodos y de manera acumulada de las variables
escogidas, a manera de poner en contexto acontecimientos econdémicos registrados para el periodo
seleccionado, pudiendo observar que en promedio los ingresos de los trabajadores se han
incrementado mas de lo que lo han hecho los precios de los productos contemplados en la canasta



del IPCy de la CBA. Sin embargo, aunque lo anterior puede percibirse como una situacion beneficiosa
para el ciudadano comun, también puede notarse que el ritmo de crecimiento econémico y el aporte
de la productividad (componente tecnoldgico) al PIB se ha ralentizado, al mismo tiempo que la tasa
de desempleo ha aumentado un poco, siendo una alerta a considerar, ya que la persistencia de esa
tendencia podria generar inconvenientes futuros para la actividad econdmica.

En el grafico 5 se analiza la evolucion del crecimiento anual del PIB, el empleo y los salarios reales,
representados en este caso por la mediana de salarios deflactada por el IPC. Este andlisis se basa en
la correlacion existente entre el crecimiento de la actividad econdmica, los salarios y la generacién
de empleos. En principio, se espera que cuando la tasa de desempleo es alta y el crecimiento
econdmico es importante, la generacién de plazas de trabajo debe incrementarse de manera
importante, en tanto que los salarios deben incrementarse en menor proporcién hasta que la brecha
entre oferta y demanda laboral se vaya cerrando (disminucién del desempleo).
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Fuente: Elaboracion del CNC en base a datos de la Contraloria General de la Republica

El argumento anterior y las cifras del grafico sugieren que las negociaciones salariales por ejemplo
deben considerar el escenario econdmico que se desarrolla, contemplando las expectativas de
crecimiento del PIB, los niveles de desempleo y el grado de utilizacién de los factores productivos.
De esta manera, se evita que una medida que en primera instancia puede percibirse como
beneficiosa para los trabajadores, termine afectando la generacion de nuevas plazas de trabajo, o
peor aun provocando pérdida de las plazas existentes.

Los desequilibrios en el mercado de bienes y servicios o en el mercado laboral, siempre tendran
consecuencias sobre los niveles de precios o el desempleo agregado, surgiendo la necesidad de
mitigar en la medida de lo posible ambas situaciones. En el caso del mercado laboral, las
negociaciones salariales de los grupos de trabajadores organizados y el establecimiento de salarios
minimos consistentes con la realidad econdmica, seran aspectos fundamentales para mantener los
niveles de productividad y competitividad de la economia.



Por su parte, los desequilibrios en los mercados de bienes y servicios se corrigen mediante dos
mecanismos esenciales a saber: 1- las importaciones que canalizan los excesos de divisas que entran
al pais (superavit de la cuenta financiera de la balanza de pagos) y 2- la adecuacién de la oferta
agregada de bienes y servicios interna. En ambos casos, la transicion hacia el equilibrio puede
acarrear importantes variaciones en los niveles de precios, los cuales dificilmente retroceden debido
a las caracteristicas estructurales de los diferentes sectores productivos de la economia (adquisicion
de insumos, salarios, costos de menu, entre otros).

Debemos tener en cuenta que una imposiciéon unilateral (aumento de salarios y del salario minimo,
control de precios, nuevas politicas tributarias) crea una presién adicional en las estructuras de
costos de produccion y los flujos de caja de las empresas, lo que tiende a presionar los precios y la
oferta agregada de bienes y servicios, por tal motivo, se recomienda dejar que las variaciones en
precios, oferta y demanda sean resultado de la propia operacién o funcionamiento del mercado, el
cual bajo condiciones de libre competencia, tratara de optimizar en cuanto a produccién, empleo,
demanda y niveles de precios.



